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Kurzfassung

1 Reformen im Bereich der Alterssicherung

Vor dem Hintergrund der sich immer deutlicher abzeichnenden Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und den Veranderungen in der Arbeitswelt sind Reformen auf weitgehend allen
Politikfeldern notwendig, um die Funktionsfahigkeit des staatlichen Gemeinwesens auch bei

verandertem demografischen Aufbau der Bevolkerung sicherzustellen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die langfristige Finanzierung der sozialstaatlichen Siche-
rungssysteme zu gewdbhrleisten und sie damit zukunftsfest zu machen. Dazu gehdort insbeson-
dere auch, die Rahmenbedingungen fur eine aktive Teilhabe am Erwerbsleben auch im héhe-
ren Alter zu verbessern und die Voraussetzungen fur mehr Eigenverantwortung bei der Alters-
sicherung zu schaffen. Insgesamt muss die nachhaltige Finanzierung der Alterssicherungssys-

teme sicher gestellt werden.

In der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) haben die Malinahmen der vergangenen Jahre
im Zeichen der Anpassung an den verénderten Altersaufbau und die sich verlangernde Le-
benserwartung gestanden. Zuletzt wurde mit dem Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze
an die demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzli-
chen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz) vom 20.04.2007 (BGBI. |

S. 554) die Altersgrenze fiir den Bezug einer Regelaltersrente ab 2012 schrittweise bis zum
Jahr 2029 von 65 auf 67 Jahre angehoben. Von der Anhebung sind allerdings besonders lang-
jahrig Versicherte ausgenommen. Angesichts der 6konomischen und demografischen Heraus-
forderungen hatte bereits die Ende 2002 von der Bundesregierung eingesetzte Expertenkom-
mission fur die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme empfohlen,
die Altersgrenze flr den Bezug einer Regelaltersrente langfristig auf 67 Jahre anzuheben. Im
Koalitionsvertrag von November 2005 haben sich CDU/CSU und SPD auf diese MalRnahme

geeinigt.

Die Malinahme verfolgt keineswegs nur das Ziel der nachhaltigen Finanzierbarkeit der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Sie ist Teil einer langfristigen Strategie mit dem Ziel,

« das Beschaftigungspotenzial der Alteren zu steigern,

» dem drohenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken,

« das Erfahrungswissen der Alteren besser auszuschopfen und damit

* Uber ein hoheres Wirtschaftswachstum die Sicherung und Steigerung des Wohlstands zu

erreichen.



Zusatzlich wurde - ebenfalls mit dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz - die Schutzklausel
des § 68 SBG VI weiterentwickelt, die mit dem Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz
2004 eingefuhrt worden war. Die Schutzklausel verhindert, dass die Rentenanpassung auf-
grund der Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel negativ werden kann, dass es
also durch die Dampfungsfaktoren zu einer Verringerung des bisherigen Monatsbetrags der

Rente kommt.

Die Schutzklausel wurde bereits in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Rentenversiche-
rungs-Nachhaltigkeitsgesetzes angewendet: In diesen beiden Jahren blieben die Rentenwerte
unverandert, denn die Dampfungsfaktoren ohne Schutzklausel hatten zu einer Minderung der
Renten geflihrt. Um eine dauerhafte Zusatzbelastung der Beitragszahler zu verhindern, werden
die seit 2005 unterbliebenen Anpassungsdampfungen ab 2011 mit Rentensteigerungen zur
Halfte verrechnet. Damit ist sichergestellt, dass der Beitragssatz bis zum Jahr 2020 nicht Gber
20 % und bis zum Jahr 2030 nicht Uber 22 % steigt. Gleichzeitig bleibt gewahrleistet, dass das
gesetzlich fixierte Mindestsicherungsniveau vor Steuern von 46 % bis 2020 und 43 % bis 2030

nicht unterschritten wird.

Bei der Besteuerung von Alterseinkinften wird bereits seit dem Jahr 2005 schrittweise zur
nachgelagerten Rentenbesteuerung Gibergegangen: Der steuerlich zu erfassende Anteil der
Rente betragt bei einem Rentenbeginn im Jahr 2008 mittlerweile 56 % und wird bis zum Jahr
2020 jahrlich um zwei Prozentpunkte, danach bis zum Jahr 2040 jahrlich um einen Prozent-
punkt angehoben. Im Gegenzug wird die steuerliche Berlcksichtigung von Vorsorgeaufwen-
dungen weiter verbessert, so dass die Aufwendungen ab dem Jahr 2025 zu 100 % abgezogen
werden koénnen. Versicherte haben dann netto mehr Geld zur Verfligung, das sie zum Aufbau

einer zusatzlichen betrieblichen oder privaten Altersvorsorge verwenden kénnen.

Auch im Bereich der zusatzlichen Altersvorsorge hat es in den letzten Jahren wesentliche Ver-
besserungen gegeben. Diese haben dazu geflihrt, dass sich nach jahrelanger Stagnation die
betriebliche Altersversorgung seit 2002 auf einem soliden Wachstumspfad befindet. Ende 2001
hatten erst gut die Halfte der aktiv sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Anwartschaften

auf eine betriebliche Altersversorgung erworben. Dieser Anteil ist seitdem stetig gestiegen.

Die attraktive staatliche Forderung der betrieblichen Altersversorgung ist mit dem Gesetz zur
Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch vom 10.12.2007 (BGBI. | S. 2838) gefestigt worden, in dem die zunachst bis Ende 2008

befristete Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung auf Dauer festgeschrieben wurde.
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Auch die Attraktivitat der Riester-Rente hat sich durch zielgerichtete Malinahmen weiter erhoht.
Mit dem Gesetz zur Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch hat die Bundesregierung die Kinderzulage je Kind von jahrlich

185 Euro auf jahrlich 300 Euro fur jedes ab 2008 geborene Kind erhéht.

Im Juni 2008 wurde zudem das Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten
Wohnimmobilie in die geférderte Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz vom 29.07.2008,
BGBI. | S. 1509) beschlossen. Ein Kernelement ist die verbesserte Integration von selbstge-
nutzten Wohnimmobilien in die Riester-Forderung: Kinftig kbnnen auch Tilgungsbeitrage fur
Baukredite gefordert werden. Das auf einem Riesterkonto angesammelte Kapital kann nun
auch zur Entschuldung von selbst genutzten Wohnimmobilien verwandt werden. Mit dem Ei-
genheimrentengesetz wird ferner ein sogenannter Berufseinsteiger-Bonus eingeftihrt. Danach
erhalten junge Leute unter 25 Jahren bei Abschluss eines Riester-Vertrages einen einmaligen
Sonderbonus in Hohe von 200 Euro. Damit wird bei jungen Versicherten ein besonderer Anreiz
gesetzt, rechtzeitig in die Zusatzrente einzusteigen und den damit verbundenen und in seiner
Wirkung oft unterschétzten Zinseszins-Effekt zu nutzen. Auf3erdem wird der berechtigte Perso-
nenkreis der Riester-Rente auf Erwerbsminderungs- bzw. Erwerbsunfahigkeitsrentner/innen

erweitert.

In der Beamtenversorgung wurden nach 2002 durch das Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG)
— Art. 2 des Haushaltbegleitgesetzes (HBeglG 2004) vom 29.12.2003 (BGBI. | S. 3076), durch
das Bundessonderzahlungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.02.2005
(BGBI. | S. 464), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29.06.2006 (BGBI. |

S. 1402), durch das Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen
Pflegeversicherung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche Vor-

schriften vom 4.11.2004 (BGBI. | S. 2686) erhebliche Veranderungen vorgenommen.

Danach wird zum einen die Sonderzahlung an Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger des Bundes ab 2004 auf 4,17 % und ab 2006 auf 2,085 % der jahrlichen Versor-
gungsbezlge abgesenkt und gleichzeitig durch den Anpassungsausschluss auf das Niveau des
Jahres 2004 festgeschrieben. Damit wurde die Jahrespension entsprechend vermindert. Die
Lander haben dazu eigene Regelungen erlassen. Zum anderen werden die Versorgungsbe-
ziige der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des Bundes bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze der sozialen Pflegeversicherung um den halben Beitragssatz der

sozialen Pflegeversicherung gemindert.
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2 Alterssicherungsbericht 2008

Gemal § 154 Abs. 2 SGB VI ist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein
erganzender Bericht zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Al-
terssicherungsbericht). Hiermit wird nach 1997, 2001 und 2005 der vierte Alterssicherungsbe-

richt vorgelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes mit den Teilen A bis E orientiert sich am Wortlaut
des § 154 Abs. 2 SGB VI. Er umfasst demnach

* Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme,

e Teil B: Die Einkommen aus Alterssicherungssystemen und

e Teil C: Die Gesamteinkommen im Seniorenalter.

e Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge sowie

* Teil E: Gesamtversorgungsniveau fur typische Rentner einzelner Zugangsjahrgéange.

Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2007

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist 8 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI. Darzustellen sind die ,Leistun-
gen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme sowie de-
ren Finanzierung"“. Der Berichtszeitraum fir Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Tei-
len B und C und deren Anknipfung an die Studie ,Alterssicherung in Deutschland” (ASID) 2007
grundsatzlich das Jahr 2007 (Rechtsstand 31.12.2007). Einheitliche Altersgrenze fir die Be-
richterstattung ist die Vollendung des 65. Lebensjahres. Die Daten sind soweit moglich einheit-
lich fir Manner und Frauen sowie nach alten und neuen Landern differenziert dargestellt. Die
Auswahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrankt sich entsprechend der

gesetzlichen Vorschrift auf die ,ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten* Systeme:

Gesetzliche Rentenversicherung (GRV): Die gesetzliche Rentenversicherung ist das Alterssi-
cherungssystem mit der weitaus gréf3ten Bedeutung. Die allgemeine Rentenversicherung deckt
nach der Konzeption des ,Drei-Saulen-Modells" ausschliel3lich die erste Saule der Alterssiche-
rung ab, wahrend die knappschaftliche Rentenversicherung die Doppelfunktion einer Regel-

und Zusatzsicherung hat. Die GRV soll durch eine vom Arbeitgeber angebotene Zusatzsiche-
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rung und die steuerlich geférderte private Altersvorsorge ergéanzt werden. Die GRV gliedert sich
organisatorisch in die allgemeine Rentenversicherung und die knappschaftliche Rentenversi-
cherung. Sie hatte am 31.12.2006 rund 35 Mio. aktiv Versicherte und erbrachte am 1. Juli 2007
Leistungen an rund 16,8 Mio. 65-jahrige und altere Rentnerinnen und Rentner (rund 20,2 Mio.
Rentnerinnen und Rentner insgesamt). Von den Gesamtausgaben der GRV im Jahr 2007 in
Hohe von gut 237 Mrd. Euro entfielen rund 166 Mrd. Euro auf Alterssicherungsleistungen fir
Personen im Alter von 65 Jahren und dartber. Im Jahr 2007 hatte die GRV insgesamt Einnah-
men in Héhe von 238,3 Mrd. Euro. Davon entfielen 174,7 Mrd. Euro (rund 73 %) auf Beitrage,
62,2 Mrd. Euro (rund 26 %) auf Bundeszuschiisse und 1,3 Mrd. Euro (knapp 1 %) auf sonstige

Finanzierungsmittel.

Beamtenversorgung (BV): Die Beamtenversorgung, das fur die rund 1,8 Mio. Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten zusténdige Al-
terssicherungssystem, soll den rund 1 Mio. 65-jahrigen und &lteren Versorgungsempfangern ei-
ne amtsangemessene Versorgung gewahren. Anders als die allgemeine Rentenversicherung
hat die Beamtenversorgung von vornherein die Bifunktionalitit einer Regel- und einer Zusatzsi-
cherung. Sie ist nicht durch eine Hochstbetragsregelung begrenzt. Erfasst werden daher auch
Bedienstete der hoheren Besoldungsgruppen, die im Bestand der Versorgungsempfangerinnen
und -empféanger maR3geblich ins Gewicht fallen. Fiur die Versorgungsleistungen ohne Beihilfe-
ausgaben wurden im Bereich des unmittelbaren offentlichen Dienstes (Bund, Lander, Gemein-
den, Bahn und Post) im Jahr 2006 insgesamt knapp 34 Mrd. Euro aufgewendet. Davon entfie-
len rund 26,1 Mrd. Euro auf die Versorgungsempféangerinnen und -empfanger ab 65 Jahre. Die
Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung erfolgt grundsatzlich aus den laufenden

Haushaltsmitteln des jeweiligen Dienstherrn.

Zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer des 6ffentlichen Dienstes (ZOD): Die ZOD besteht insbesondere aus:

e Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) mit rund 1,8 Mio. Pflichtversicherten
und gut 868.000 65-jahrigen und alteren Empféangerinnen und Empfangern von Alterssiche-
rungsleistungen. Die Ausgaben flr Alterssicherungsleistungen betrugen im Jahr 2006 rund
4,2 Mrd. Euro.

e Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) mit rund 3,1 Mio.
Pflichtversicherten und rund 790.000 65-jahrigen und &alteren Empfangerinnen und Empféan-
gern von Alterssicherungsleistungen. Bei der AKA betrugen die Ausgaben fir Alterssiche-

rungsleistungen im Jahr 2006 knapp 4 Mrd. Euro.
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¢ Ehemalige Bahnversicherungsanstalt Abt. B (Trager: Deutsche Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See) mit rund 52.000 Pflichtversicherten und insgesamt knapp 134.000
65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empféangern von Alterssicherungsleistungen.

Die Finanzierung erfolgt insbesondere durch Umlagen der 6ffentlichen Arbeitgeber aus deren

laufenden Haushaltsmitteln, bei der ehemaligen BVA Abt. B auch aus 6ffentlichen Zuschissen.

Alterssicherung der Landwirte (AdL): Die AdL ist mit rund 286.000 Versicherten und rund
578.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssicherungsleistun-
gen als Teilsicherung ausgerichtet (Erganzung durch Altenteilleistungen oder Pachteinnahmen
sowie durch private Vorsorge). In der AdL wurden im Jahr 2007 insgesamt rund 3 Mrd. Euro
verausgabt, davon rund 1,6 Mrd. Euro fiir Regelaltersrenten und rund 0,7 Mrd. Euro fur Hinter-
bliebenenrenten. Die Finanzierung erfolgt aus Beitrédgen der Versicherten und insbesondere

aus Bundesmitteln, die im Jahr 2007 rund 77 % der Gesamteinnahmen ausmachten.

Kunstlersozialversicherung (KSV): Die KSV ist ein Pflichtversicherungssystem fur selbststan-
dig tatige Kunstlerinnen und Kinstler sowie Publizisten mit knapp 158.000 Versicherten (die
Zahl der Empféangerinnen und Empfénger von Alterssicherungsleistungen ist in der entspre-
chenden Zahl der GRV enthalten). Sie sind in den Schutz der gesetzlichen Kranken-, Pflege-
und Rentenversicherung einbezogen. Eine gesonderte Erfassung von Leistungsarten, Ausga-
ben und durchschnittlichen Zahlbetrégen erfolgt nicht, da die Kinstlersozialkasse kein Leis-
tungstrager ist. Die Finanzierung erfolgt aus Beitrdgen, der Kiinstlersozialabgabe und einem

Bundeszuschuss, der 2007 rund 119 Mio. Euro betrug.

Neben diesen, einen groReren Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende sonstige

Alterssicherungssysteme dargestellt:

o Die steuerfinanzierte Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten, fur die
der Bundestag und die Landtage im Jahr 2007 insgesamt rund 93 Mio. Euro aufgewendet
haben,

o die steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern, fur
die der Bund und die Lander im Jahr 2007 knapp 30 Mio. Euro fir Ruhegehéalter an ehema-
lige Regierungsmitglieder und 6,2 Mio. Euro fur Leistungen an deren Hinterbliebene ausga-
ben,

e die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, eine tarifvertragliche und eine
gesetzliche Sozialeinrichtung fur land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sowie deren Witwen und Witwer, deren gesetzliche Leistungen vollstandig mit
Bundesmitteln finanziert werden (diese Ausgaben betrugen 2006 ohne Verwaltungskosten

rund 16,8 Mio. Euro, die Ausgaben fir tarifliche Beihilfen rund 6,7 Mio. Euro),
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e die Huttenknappschatftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), eine gesetzliche
Zusatzversorgung fiir die in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschaftigten
der saarlandischen Eisen- und Stahlindustrie, deren zur Zeit noch bedeutsamerer umlagefi-
nanzierter Zweig, mit Rentenausgaben fiir die 65-Jahrigen und Alteren von rund 61 Mio.

Euro im Jahr 2007, zu rund 90 % durch Bundesmittel finanziert wird.

Teil A des Berichtes wird durch eine kurze Darstellung der statistischen Erfassung von Alterssi-
cherungsleistungen im Sozialbudget abgeschlossen. Die Leistungen der Funktion Alter und
Hinterbliebene des Sozialbudgets betrugen 2007 demnach rund 276 Mrd. Euro. Dies bedeutet,
dass deutlich mehr als ein Drittel aller Leistungen des Sozialbudgets (rund 40,5 %) auf diese
Funktion entfielen. Auch im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt wird die Dimension der Alters-

sicherungsleistungen deutlich: Die Leistungen entsprechen rund 11,4 % des BIP 2007.

Teile B und C: Einkommen aus Alterssicherungssystemen und Gesamteinkommen

In Teil B des Alterssicherungsberichts werden die Alterssicherungsleistungen dargestellt, die
die 65-Jahrigen und Alteren aus den einzelnen Alterssicherungssystemen erhalten. Betrachtet
werden die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die Versorgung der Beamten, Richter und
Berufssoldaten (BV), die Alterssicherung der Landwirte (AdL), die berufsstandischen Versor-
gungssysteme fur verkammerte freie Berufe (BSV), die Zusatzversorgung fur Arbeiter und An-
gestellte des offentlichen Dienstes (ZOD), sowie die Betriebliche Altersversorgung der Privat-
wirtschaft (BAV).

In Teil C wird die Betrachtung erweitert und die gesamte Einkommenssituation im Alter in den
Blick genommen. Datengrundlage ist eine Sonderauswertung der reprasentativen Erhebung
JAlterssicherung in Deutschland” (ASID), die im Auftrag der Bundesregierung von TNS Infratest

Sozialforschung im Jahr 2007 durchgefihrt wurde.

Verbreitung und Hohe von Alterssicherungsleistungen

Gemessen am Gesamtleistungsvolumen aller Alterssicherungssysteme spielt die GRV mit ei-
nem Anteil von 77 % aller Bruttoleistungen aus Alterssicherungssystemen die wichtigste Rolle.
Den zweitgroRten Anteil hat die Beamtenversorgung mit 13 %, gefolgt von der betrieblichen Al-
tersversorgung mit 6 %, der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst mit 3 % und der Alterssi-
cherung der Landwirte sowie den berufsstéandischen Versorgungswerken mit jeweils 1 % des
Gesamtleistungsvolumens. Diese fur Deutschland ausgewiesene Rangfolge basiert auf unter-

schiedlichen Strukturen in den alten und neuen Landern: So resultieren in den neuen Landern
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mit insgesamt 98 % fast samtliche Alterssicherungsleistungen der 65-Jahrigen und Alteren aus

der GRV. In den alten L&ndern liegt der entsprechende Anteil bei nur 72 %.

Nicht nur ihr Anteil am Gesamtleistungsvolumen, sondern auch ihre Verbreitung unter den 65-
Jahrigen und Alteren machen die GRV zu dem mit Abstand bedeutendsten Alterssicherungs-
system: 89 % aller 65-Jahrigen und Alteren in Deutschland erhalten eine eigene Rente aus der

GRV. Dahinter steht eine Verbreitung von 86 % in den alten und 99 % in den neuen Landern.

Die durchschnittlichen GRV-Versichertenrenten betragen in den alten Landern 824 Euro brutto
im Monat, in den neuen Landern 938 Euro. Insgesamt ergeben sich Alterssicherungsleistungen
auf Basis eigener und abgeleiteter Anspriche von durchschnittlich 1.247 Euro in den alten und
1.105 Euro in den neuen Landern. Westdeutsche Manner stellen sich mit durchschnittlich 1.650
Euro besser als Manner in den neuen Landern mit im Durchschnitt 1.233 Euro. Frauen bezie-
hen demgegeniber in den neuen Landern trotz fehlender Systemvielfalt mit durchschnittlich
1.016 Euro héhere Gesamtalterssicherungsleistungen als westdeutsche Seniorinnen, die im
Durchschnitt 936 Euro aus eigenen und abgeleiteten Anspriichen erhalten.

Typische Kumulationsformen von Alterssicherungsleistungen

Bei der Kombination von Alterssicherungsleistungen lassen sich typische Zusammensetzungen
erkennen: 68 % der zuletzt als Arbeiter oder Angestellte in Deutschland tatigen beziehen eine
GRV-Rente als einzige Alterssicherungsleistung. Rund 17 % beziehen GRV-Renten und Leis-
tungen aus der BAV und 10 % GRV-Renten und Leistungen der ZOD. Von den zuletzt als Be-
amte tatigen entfallen 55 % auf die Gruppe mit einer BV als einzige Alterssicherungsleistung
und 37 % hatten neben ihrer BV auch Anspriiche im System der GRV erworben. Innerhalb der
Personengruppe der zuletzt Selbstandigen dominieren mit 59 % ebenfalls diejenigen, die nur
eine GRV-Rente beziehen. Darlber hinaus erhalten 11 % der zuletzt Selbstandigen lediglich
Leistungen aus der AdL. Rund 3 % erhalten Leistungen aus den berufsstandischen Versor-

gungssystemen, zum Teil in Kombination mit anderen Leistungen.

Bezogen auf alle Personen im Alter ab 65 Jahren bleiben 7 % ohne eigene Leistungen aus ei-
nem Alterssicherungssystem. Unter den Frauen sind es 11 % und unter den Mannern 2 %. Der
Anteil der Personen ohne eigene Leistungen aus einem Alterssicherungssystem ist unter den
Selbstandigen mit 15 % um 11 Prozentpunkte hdher als unter den Arbeitern und Angestellten.
Berlicksichtigt man nicht nur eigene, sondern auch die abgeleiteten Hinterbliebenenleistungen
verfiigen 4 % Personen im Alter ab 65 Jahren Uber keine Leistung aus einem Alterssicherungs-

system. Es handelt sich ganz Uberwiegend um verheiratete Frauen aus den alten Landern.
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Einkommenskomponenten und ihre Bedeutung

Die gesetzliche Rentenversicherung macht 77 % aller Alterssicherungsleistungen aus, die ge-
zahlt werden. Erweitert man die Perspektive und bericksichtigt auRer den Alterssicherungs-
leistungen auch alle anderen Einkommenskomponenten (Bruttogesamteinkommen), so ist auch
hier die GRV mit 65 % die dominierende Einkommensquelle. Die anderen Alterssicherungs-
systeme erreichen zusammen 19 % am Volumen aller Bruttoeinkommen. Zusammen erreichen
die Einkommenskomponenten neben den Alterssicherungsleistungen 16 %. Dabei kommt in
den alten Landern ein groRerer Teil des Einkommensvolumens aus Quellen jenseits der Alters-

sicherungssysteme als in den neuen Landern.

Auf Ebene der zusatzlichen Einkommen und der Gesamteinkommen ist die Betrachtung von
Ehepaaren und Alleinstehenden aussagefahiger als bei den individuell eindeutig zuzuordnen-
den Alterseinkommen. Die monatlichen Haushaltseinkommen der 65-Jahrigen und Alteren aus
Alterssicherungssystemen belaufen sich im Durchschnitt fir Ehepaare auf 2.067 Euro und fur
Alleinstehende auf 1.273. In den alten Landern sind es 2.103 Euro bzw. 1.282 Euro, in den
neuen Landern 1.917 Euro bzw. 1.234 Euro. Zuséatzliche Einkommen neben Leistungen aus ei-
nem Alterssicherungssystem weisen in Deutschland 57 % der Ehepaare und 44 % der Allein-
stehenden auf. Im Durchschnitt verfigen die Ehepaare zusatzlich Gber 1.037 Euro zusatzlich
und Alleinstehende Uber zusatzlich 432 Euro. In den alten Landern sind es 58 % der Ehepaare
und 46 % der Alleinstehenden mit 1.142 Euro bzw. 478 Euro Zusatzeinkommen, in den neuen
Landern 50 % der Ehepaare und 35 % der Alleinstehenden mit 524 Euro bzw. 168 Euro. Nach
Abzug von Steuern und Sozialabgaben erreichen Ehepaare im Durchschnitt ein monatliches
Nettoeinkommen von 2.271 Euro, Alleinstehende von 1.267 Euro. In den alten Landern sind es
2.350 Euro bzw. 1.292 Euro. In den neuen Landern beliefen sich die Werte auf 1.937 Euro bzw.
1.160 Euro.

Unter den zusétzlichen Einkommen sind Zinseinkiinfte am weitesten verbreitet. Mit 35 % be-
zieht mehr als jedes dritte Ehepaar mit Ehemann im Alter ab 65-Jahren und mit 25 % jeder
Vierte der Alleinstehenden der Seniorengeneration in Deutschland Zinseinkiinfte. Einkommen
aus Vermietung und Verpachtung werden dagegen von 15 % der Ehepaare im Alter ab 65 Jah-
ren bezogen sowie von 8 % der Alleinstehenden. Der Anteil der Bezieher und Bezieherinnen
von Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen ist wesentlich niedriger. Solche
Leistungen erhalten 4 % der Ehepaare sowie 2 % der Alleinstehenden in Deutschland. Er-
werbseinkommen sind bei den 65-Jahrigen und Alteren mit 13 % unter den Ehepaaren und 3 %
unter den Alleinstehenden insgesamt nicht sehr weit verbreitet. Der hohere Anteil bei den Ehe-
paaren ist oft auf erwerbstéatige Partner im Alter unter 65 Jahren zurtickzufiihren. Der Anteil der

Bezieher von bedarfsabhangigen Leistungen wie z. B. Grundsicherung, Sozialhilfe oder Wohn-
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geld unter den 65-Jahrigen und Alteren betragt in Deutschland bei den Ehepaaren 4 % und bei

den Alleinstehenden 6 %.

Einkommenssituation nach verschiedenen Merkmalen

Bei Betrachtung des Familienstandes zeigt sich, dass von den verheirateten Mannern 2 %, aber
von den verheirateten Frauen 10 % keine eigenen Alterssicherungsleistungen beziehen. Wéh-
rend sich die Brutto-Alterssicherungsleistungen der verheirateten Manner im Durchschnitt auf
1.608 Euro je Monat und Bezieher belaufen, sind es unter den verheirateten Frauen 591 Euro.
Allerdings ergibt sich ein vollstandiges Bild der Alterssicherung erst im Haushaltskontext tGber
das Bruttoeinkommen beider Ehepartner. Aul3erdem sind an dieser Stelle grol3e Unterschiede
zwischen den alten und neuen Landern zu beachten. Verheiratete Seniorinnen in den neuen
Landern sind in aller Regel einer Erwerbstatigkeit nachgegangen, was sich verglichen mit den
alten Landern in héheren eigenen Anspriichen niederschlagt. Wahrend mit 97 % die grolRe
Mehrheit der Witwen auch abgeleitete Anspriiche hat, die sich im Durchschnitt auf 793 Euro
belaufen, sind es unter den Witwern lediglich 36 % mit 291 Euro.

Das durchschnittliche Nettoeinkommen der &lteren Geschiedenen in Deutschland liegt bei
1.153 Euro. In den alten Landern erreichen sie mit 1.213 Euro etws weniger als alle Alleinste-
henden (1.292 Euro). In den neuen Landern verfiigen sie mit 932 Euro im Schnitt tber rund

20 % weniger als alle Alleinstehenden (1.160 Euro). Geschiedene Frauen in Deutschland errei-
chen rund 75 % des durchschnittlichen Nettoeinkommens geschiedener Manner (1.010 Euro

gegeniber 1.351 Euro).

Hinsichtlich der Beteiligung an Alterssicherungssystemen unterscheiden sich kinderlose Frauen
von Mittern sowie Mitter in Abhangigkeit von der Anzahl der Kinder kaum. Wéahrend 97 % der
kinderlosen Frauen ein eigenes Einkommen aus den Alterssicherungssystemen beziehen, sind
es unter den Frauen mit vier und mehr Kindern 96 %. Ohne Kinder erreichen Frauen im Durch-
schnitt allerdings tUber 1.000 Euro an eigenen Alterssicherungsleistungen, mit vier oder mehr
Kindern sind es dagegen nur 500 Euro. Diese Unterschiede machen sich in den alten Landern
starker bemerkbar als in den neuen und setzen sich auf Ebene der Nettoeinkommen fort, wo
die der kinderlosen Frauen im Durchschnitt bei 1.203 Euro liegen, wahrend Mutter im Schnitt

nur 860 Euro erreichen.

Fur die Alterssicherung hat die berufliche Stellung wéhrend des Erwerbslebens eine grofe Be-
deutung. Die Gruppe der ehemals Selbstandigen ist in Bezug auf ihre Alterssicherung sehr he-
terogen, so dass bei ihnen weiter differenziert werden muss. Diejenigen, die Leistungen aus der

Alterssicherung der Landwirte erhalten, erreichen mit 754 Euro im Monat relativ niedrige per-
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sonliche Nettoeinkommen. Gemessen an allen im Alterssicherungsbericht betrachteten Be-
schaftigtengruppen erreichen die ehemals Selbstandigen mit Leistungen aus der berufsstandi-
schen Versorgung die hochsten persdnlichen Nettoeinkommen in Hohe von durchschnittlich
4.808 Euro monatlich. Nimmt man alle Selbstandigen zusammen ergibt sich ein Durch-
schnittseinkommen von 1.254 Euro, das etwas Uber dem der ehemaligen Arbeiter und Ange-
stellten von 1.183 Euro liegt. Pensionére erreichen ein persdnliches Nettoeinkommen von 2.298
Euro. Die Einkommenskomponenten der nach der letzten beruflichen Stellung unterschiedenen
Gruppen haben erwartungsgeman ein unterschiedliches Gewicht. Wahrend z.B. 44 % der Ar-
beiter oder Angestellte und 55 % der Beamten zusatzliche Einkommen neben Leistungen aus

Alterssicherungssystemen haben, sind es unter den Selbstandigen 69 %.

Auch innerhalb der Gruppe der GRV-Rentner treten bei genauem Hinsehen wichtige Unter-
schiede hervor. Hintergrund fir Kleinst-Renten sind entweder sehr kurze Erwerbsbiografien, wie
sie in den alten Landern besonders bei Frauen erkennbar sind, oder Wechsel des Versicher-
tenstatus von der GRV in die Beamtenversorgung oder andere Alterssicherungssysteme. Be-
zieher von Kleinst-Renten sind in der Regel tiber andere Sicherungssysteme versorgt. Eine
niedrige GRV-Rente sagt dementsprechend wenig Gber das Gesamteinkommen im Alter aus.
Bei Ehepaaren mit Kleinst-Renten, die 250 Euro im Monat nicht tbersteigen, macht die GRV-

Rente im Durchschnitt nur 5 % des Bruttoeinkommens aus.

Verteilung und Entwicklung der Einkommen

Die Darstellung der Alterssicherung in Deutschland wére unvollstéandig, wenn sie sich nur auf
Durchschnittswerte von Alterseinkommen stiitzen wirde. Eine Betrachtung der Verteilung zeigt,
dass in den neuen Landern sehr niedrige und sehr hohe Einkommen relativ seltener, aber Ein-
kommen nahe dem Mittelwert relativ haufiger anzutreffen sind. Typisch fir die alten Lander ist
dagegen eine linkssteile und rechtsschiefe Form der Einkommensverteilung. Die 20 % der
Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen lassen sich durch eine Kombination niedriger Al-
terssicherungsleistungen mit geringen zusatzlichen Einkiinften charakterisieren. Bei héheren
Einkommen nehmen die Leistungen aus Alterssicherungssystemen deutlich zu und die zusatz-
lichen Einkommen zeichnen sich durch einen héheren Anteil von Vermdgenseinkommen im
Gegensatz zu Transfereinkommen aus. Im obersten Einkommensbereich spielen auch hohe

Erwerbseinkommen eine Rolle. Besonders ausgepragt ist dieser Effekt in den alten Landern.

-18 -



-18 -

Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Im Teil D des Alterssicherungsberichts ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche For-
derung der betrieblichen Altersversorgung und der Riester-Rente in Anspruch genommen wor-
den ist und welchen Grad der Verbreitung die zusatzliche Altersvorsorge dadurch erreicht hat (8
154 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 SGB VI).

Betriebliche Altersversorgung (BAV): Die betriebliche Altersversorgung ist seit der Einfiih-

rung der staatlichen Forderung im Jahr 2002, nach einer Stagnation bzw. sogar ricklaufiger
Entwicklung in einigen Branchen, wieder auf solidem Wachstumskurs. Diese positive Entwick-
lung ist vor allem den beschlossenen MalRnahmen zur Férderung der BAV geschuldet. Die
jungsten Maflinahmen zur Verstetigung und weiteren Ausbau der betrieblichen Altersversorgung
umfassten mit dem ,Gesetz zur Férderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch* im Jahr 2007 u. a. die Fortsetzung der Sozialversiche-
rungsfreiheit der Entgeltumwandlung fir eine betriebliche Altersversorgung tiber 2008 hinaus
sowie die Absenkung des erforderlichen Lebensalters fir die Unverfallbarkeit einer arbeitgeber-

finanzierten Betriebsrentenzusage von 30 auf 25 Jahre.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit einem Betriebsrentenanspruch hat
sich vor dem Hintergrund der getroffenen Malinahmen von Ende 2001 bis Ende 2007 von rund
14,5 Mio. auf rund 17,5 Mio. erhéht. Dies entspricht einer Steigerung von 21 %. Damit haben
derzeit rund 64 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Anwartschaften auf Betriebsrenten

aufgebaut.

Von den 17,5 Mio. Beschéftigten haben rund 5,2 Mio. Anwartschaften bei Versorgungstragern
des offentlichen Dienstes. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in der Privat-
wirtschaft mit einer Betriebsrentenanwartschaft belauft sich auf 12,3 Mio.

Der Anstieg des Anteils der Beschaftigten mit einer Anwartschaft in der Privatwirtschaft seit
2001 betragt in den alten Landern 13 Prozentpunkte (auf 55 %) und ist dabei etwas schwéacher
verlaufen als in den neuen Landern (16 Prozentpunkte; auf 35 %). Differenziert nach Mannern
und Frauen ergibt sich im Zeitraum von Dezember 2001 bis Dezember 2007 bei Mannern und

Frauen mit 15 Prozentpunkten ein etwa gleich grof3er Zuwachs des Verbreitungsgrads.

Riester-Rente: Auch bei der Riester-Rente erfolgte in den vergangenen Jahren eine zielge-

richtete Weiterentwicklung. Zuletzt wurde die Kinderzulage fiir ab 2008 geborene Kinder von

185 auf 300 Euro erhdht und mit dem ,Eigenheimrentengesetz” im Jahr 2008 insbesondere
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- die Riester- und Wohnbauférderung besser verkniipft (Stichwort: "Wohn-Riester"),

- ein einmaliger Berufseinsteigerbonus fir unter 25-Jahrige bei Abschluss eines Riester-
Vertrages in Hohe von 200 Euro eingefiihrt sowie

- Erwerbsminderungs-Rentner in den begtinstigten Personenkreis bei der Riester-Foérderung

einbezogen.

Obgleich diese MaRRnahmen aufgrund ihrer teilweise erst vor kurzer Zeit erfolgten Verabschie-
dung ihre Wirkung noch nicht entfalten konnten, wurden bis Ende Juni 2008 ca. 11,5 Mio. pri-
vate Riester-Vertrage abgeschlossen. Nach dem schnellen Wachstum im Anschluss an die
Einfihrung im Jahr 2002 und einer Stagnationsphase in den Jahren 2004 und 2005 hat sich die
Zahl der Abschlisse in den Jahren 2006 und 2007 deutlich erh6ht. Auch in den beiden ersten
Quartalen 2008 setzte sich der Aufwuchs mit rund 800.000 Neuabschlissen fort.

An die Zulageempfanger wurden bis Mitte August 2008 seit Beginn der Forderung rund 3,4 Mrd.
Euro an Zulagen ausgezahlt. Bei der Analyse der Zulagenférderung ist allerdings zu beachten,
dass eine zweijédhrige Antragsfrist besteht. Somit liegen erst flir das Beitragsjahr 2005 endgl-
tige Ergebnisse vor. Fur dieses Beitragsjahr wurden rund 4 Mio. Personen durch Zulagen ge-
fordert. Davon erhielten rund 1,8 Mio. Zulageempféanger neben der Grundzulage auch eine Kin-
derzulage fur mindestens ein Kind. Das Volumen der Férderung durch Zulagen betrug insge-
samt rund 521,9 Mio. Euro. Davon entfielen rund 249,0 Mio. Euro auf Grund- und 272,9 Mio.
Euro auf Kinderzulagen. Das gesamte Beitragsvolumen (Eigenbeitrage plus Zulagen) der zula-
gengeforderten Altersvorsorgevertrage betrug rund 1,8 Mrd. Euro. Dies entspricht durchschnitt-

lich rund 440 Euro pro Zulageempfanger.

Die durchschnittliche Zulagenhdhe je Zulageempfanger betrug im Beitragsjahr 2005 89 Euro.
Als Grundzulage wurden durchschnittlich 61,64 Euro gezahlt, als Kinderzulage 149,89 Euro.
Die Hohe der durchschnittlichen Gesamtzulagen lag bei Frauen um fast 23 Euro héher als bei

Mannern.

Fur die Forderung in Form des Sonderausgabenabzugs liegen bisher nur Daten fir das Jahr
2004 vor. Demnach beantragten im Jahr 2004 etwa 1,8 Mio. Steuerpflichtige die Férderung der
Riester-Rente durch einen Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG. Im Jahr 2003 waren es
rund 1,4 Mio. Steuerpflichtige. Nur etwa jeder zweite Steuerpflichtige mit Antrag (rund 0,8 Mio.)
erhielt Gber die Zulagenforderung hinaus eine steuerliche Entlastung im Rahmen des Sonder-

ausgabenabzugs.
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Die gesamte staatliche Férderung, d. h. die Zulagenférderung und die Forderung durch den
Sonderausgabenabzug belief sich fur das Jahr 2004 auf rund 500 Mio. Euro. Davon entfielen

rund 80 % auf die Zulagenférderung und rund 20 % auf den Sonderausgabenabzug.

Teil E: Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

Der Gesetzgeber hat die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Reformen im Zusammen-
hang mit der Alterssicherung der vergangenen Jahre verpflichtet, die zuklnftige Entwicklung
des Gesamtversorgungshniveaus (dem Verhaltnis von Alterseinkiinften zu Erwerbseinkiinften)
fur "typische" Rentnerinnen und Rentner im Alterssicherungsbericht darzustellen. Gemaf § 154
Abs. 2 Nr. 5 SGB VI soll tber

"die Hohe des Gesamtversorgungsniveaus, das flr typische Rentner einzelner Zugangs-
jahrgénge unter Beriicksichtigung erganzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus ei-
nem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkom-
menserhthung aus den steuerfrei gestellten Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung

und der steuerlichen Belastung ermittelt wird,"

berichtet werden.

Das Gesamtversorgungsniveau ist aufgrund der weiteren Definition nicht mit dem im Renten-
versicherungsbericht dokumentierten Sicherungsniveau vor Steuern vergleichbar. Zum einen
werden beim Gesamtversorgungsniveau neben der gesetzlichen Rente auch die Riester-Rente
und die Privat-Rente aus Einsparungen aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungs-
beitrage einbezogen. Zum anderen bericksichtigt das Netto-Gesamtversorgungshiveau - an-
ders als das Sicherungsniveau vor Steuern - die auf das Erwerbseinkommen und die Altersein-
kiinfte zu zahlenden Steuern, die aufgrund des Ubergangs zur nachgelagerten Besteuerung im

Zeitverlauf zunehmen.

Das Gesamtversorgungsniveau soll fir "typische" Rentnerinnen und Rentner berechnet werden.
Hierfur werden drei Modellfélle fir Alleinstehende mit verschiedenen Rentenhéhen, die zusatz-
lich im Hinblick auf die Dauer der Erwerbstatigkeit variiert werden, und weitere drei Modellfalle

mit Familienbezug (Kinder, Ehe) analysiert.
Das Netto-Gesamtversorgungsniveau steigt in allen Fallen langfristig an. Die Dampfung der

Rentensteigerung und der Einfluss des Ubergangs auf die nachgelagerte Besteuerung auf das

Netto-Gesamtversorgungsniveau wird kompensiert, wenn ein geférderter Altersvorsorgevertrag
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(Riester-Rente) bedient und die Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversiche-

rungsbeitrage fur eine zuséatzliche private Altervorsorge verwendet wird.

Bei den nach der Einkommenshéhe differenzierten Modellféllen zeigt sich, dass der Anstieg des
Netto-Gesamtversorgungsniveaus bei Durchschnittsverdienenden am starksten ausgepragt ist.
Bei Geringverdienenden und Besserverdienenden ergibt sich ein schwacherer Anstieg. In Folge
der Beitragséaquivalenz fuhren Unterbrechungen der Erwerbsbiografie aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit oder aufgrund rentenrechtlicher Licken zu geringeren Renten, nicht notwendigerweise

aber zu signifikant anderen Entwicklungen des Gesamtversorgungshiveaus im Zeitverlauf.

In den Modellfallen mit Familienbezug ergibt sich ein sehr deutlicher Anstieg des Netto-Ge-
samtversorgungsniveaus. Dieser beruht in erster Linie auf der verbesserten Anrechnung von
Kindererziehungs- und Kinderberucksichtigungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung.
Die familienpolitischen Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung und die besondere
Zulagenforderung fur Kinder im Rahmen der Riester-Rente kdnnen negative Auswirkungen von
erziehungsbedingten Unterbrechungen in der Erwerbsbiografie auf die Versorgungssituation im

Alter wirksam verhindern.
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Einleitung

Gemal § 154 Abs. 2 SGB VI ist dem Deutschen Bundestag einmal pro Legislaturperiode ein
erganzender Bericht zum jahrlichen Rentenversicherungsbericht (RVB) vorzulegen (kurz: Al-
terssicherungsbericht). Hiermit wird nach 1997, 2001 und 2005 der vierte Alterssicherungsbe-
richt vorgelegt.

Die Struktur des Alterssicherungsberichtes orientiert sich am Wortlaut des § 154 Abs. 2 SGB VI,
in dem die Berichtsinhalte nummeriert bestimmt werden. Der Alterssicherungsbericht besteht im
Wesentlichen aus folgenden funf Teilen:

e Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme

Gesetzliche Grundlage von Teil A ist § 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB VI, der eine Darstellung der
,Leistungen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme
sowie deren Finanzierung“ vorschreibt. Dem Teil A des Berichtes kommt dabei im Wesentli-
chen die Aufgabe zu, mit Blick auf die in den Teilen B und C dargestellte Einkommenssitua-
tion von Seniorinnen Senioren unter Berucksichtigung von Einnahmen aus verschiedenen
Alterssicherungssystemen und aus weiteren Einkommensquellen, Leistungen ,der anderen®
Alterssicherungssysteme neben der gesetzlichen Rentenversicherung zusammenfassend
darzustellen. Der Berichtszeitraum fur Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen
B und C und deren Anknupfung an die ASID 2007 grundsatzlich das Jahr 2007 (Rechtsstand
31.12.2007).

e Teil B: Leistungen aus Alterssicherungssystemen

Gesetzliche Grundlage von Teil B ist 8 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI, der eine Darstellung des
»Zusammentreffen(s) von Leistungen der Alterssicherungssysteme” verlangt. Basis der Be-
richterstattung ist die Studie ,Alterssicherung in Deutschland 2007“ (ASID 2007), die im Auf-
trag der Bundesregierung von TNS Infratest Sozialforschung im Jahr 2007 zum sechsten Mal
durchgefihrt und fur den Alterssicherungsbericht unter den besonderen Berichtserfordernis-
sen und speziell fiir die Personengruppe der 65-Jahrigen und Alteren ausgewertet wurde.
Wahrend in Teil A die verschiedenen, 6ffentlich finanzierten Alterssicherungssysteme in ver-
gleichbarer Form zusammenfassend dargestellt werden, werden in Teil B die (ggf. kumulier-
ten) Leistungen sowie die ,Gesamtausstattung“ mit Alterssicherungsleistungen fir verschie-
dene Personengruppen dargestellt.
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Teil C: Gesamteinkommenssituation

Gesetzliche Grundlage von Teil C ist § 154 Abs. 2 Nr. 2 SGB VI, nach dem die Darstellung
der ,Einkommenssituation der Leistungsbezieher der Alterssicherungssysteme* vorgesehen
ist. In Teil C werden die Einkiinfte neben den Alterssicherungsleistungen, wie z.B. Erwerbs-
oder Zinseinkiinfte sowie die ,Gesamtausstattung“ mit diesen Leistungen (und ggf. kumuliert
mit den in Teil B dargestellten Alterssicherungsleistungen) fur verschiedene Personengrup-
pen dargestellt.

Aufgrund des engen inhaltlichen Zusammenhangs der Teile B und C werden die Tabellen im
Anhang zusammengefasst ausgewiesen.

Teil D: Steuerliche Férderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Nach 8§ 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche Forde-
rung nach § 10a oder Abschnitt Xl und 8 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes in An-
spruch genommen worden ist und welchen Grad der Verbreitung die betriebliche und private
Altersvorsorge dadurch jeweils erreicht haben.

Teil E:  Gesamtversorgungsniveau fir typische Rentner einzelner Zugangsjahrgange

Aufgrund des im Rahmen des RV-Nachhaltigkeitsgesetzes neu eingefiihrten § 154 Abs. 2
Nr. 5 SGB VI ist die Hohe des Gesamtversorgungshiveaus darzustellen, das fur typische
Rentner einzelner Zugangsjahrgange unter Berticksichtigung ergdnzender Altersvorsorge in
Form einer Rente aus einem geférderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der
Anlage der Nettoeinkommenserhéhung aus den steuerfrei gestellten Beitragen zur gesetzli-
chen Rentenversicherung und der steuerlichen Belastung ermittelt wird. Die Darstellung ei-
nes (Netto-) Gesamtversorgungsniveaus in diesem Berichtsteil soll laut Gesetzesbegrin-
dung fur bestimmte Rentnergruppen einzelner Rentenzugangsjahrgange zukunftsbezogen
(z.B. 2020 und 2030) erfolgen.
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Teil A: Leistungen und Finanzierung der ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten
Alterssicherungssysteme in Deutschland im Jahr 2007

Methodische Vorbemerkungen
Der Alterssicherungsbericht erganzt den Rentenversicherungsbericht mit einer Darstellung der

wichtigsten Alterssicherungssysteme. Gesetzliche Grundlage von Teil A ist § 154 Abs. 2 Nr. 1
SGB VI. Dort wird vorgegeben, dass die ,Leistungen der anderen ganz oder teilweise 6ffentlich

finanzierten Alterssicherungssysteme sowie deren Finanzierung” darzustellen sind.

Dem Teil A des Berichtes kommt im Wesentlichen die Aufgabe zu, mit Blick auf die in den Tei-
len B und C dargestellte Einkommenssituation von Seniorinnen und Senioren unter Berlcksich-
tigung von Einnahmen aus verschiedenen Alterssicherungssystemen und aus weiteren Ein-
kommensquellen, die ,anderen” Alterssicherungssysteme neben der gesetzlichen Rentenversi-

cherung zusammenfassend darzustellen.

Der Berichtszeitraum fir Teil A ist wegen des Zusammenhangs mit den Teilen B und C und de-
ren Anknipfung an die Studie ,Alterssicherung in Deutschland (ASID) 2007“ grundsatzlich das
Jahr 2007 (Rechtsstand 31.12.2007). Soweit abgrenzbar, wird Uber die Gruppe der Seniorinnen

und Senioren, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, berichtet.

Die Daten werden mdoglichst einheitlich fur Manner und Frauen sowie nach alten und neuen
Landern differenziert dargestellt. Soweit Durchschnittsbetrage ausgewiesen werden, ist deren
begrenzte Aussagekraft zu beriicksichtigen. Durchschnittswerte lassen keine Schlussfolgerun-
gen auf die Verteilung der Einzelwerte zu. Beim Vergleich der verschiedenen Systeme ist zu
beachten, dass jedes System, auch im Hinblick auf das jeweilige Sicherungsziel, auf spezifi-
schen Regelungen beruht. So gewahrleistet beispielsweise die gesetzliche Rentenversicherung
allein eine Regelsicherung, wéhrend die Beamtenversorgung die Funktionen einer Regel- und

einer Zusatzsicherung vereint.
Fur die einzelnen Alterssicherungssysteme wird grundséatzlich in einheitlicher Gliederung tber

Lversicherte und Leistungsempfanger”, ,Leistungen und Ausgaben® sowie ,Finanzierung und
Einnahmen*“ berichtet.

-25 -



-25.
1 Offentlich finanzierte Alterssicherungssysteme in Deutschland

Die Auswahl der in Teil A dargestellten Alterssicherungssysteme beschrankt sich entsprechend

der gesetzlichen Vorschrift auf die ,ganz oder teilweise 6ffentlich finanzierten* Systeme.

Dargestellt werden in den folgenden Abschnitten:

* Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV), die sich organisatorisch in die allgemeine Renten-
versicherung und die knappschaftliche Rentenversicherung gliedert, mit rund 35 Mio. aktiv
Versicherten (rund 52 Mio. Versicherte insgesamt) am 31.12.2006 und mit rund 16,8 Mio.
65-jahrigen und alteren Rentnerinnen und Rentnern (rund 20,2 Mio. Rentnerinnen und Rent-
ner insgesamt) am 1.7.2007. Im Jahr 2007 hatte die GRV insgesamt Einnahmen in Héhe von
238,3 Mrd. Euro, von denen 174,7 Mrd. Euro auf Beitrdge, 62,2 Mrd. Euro auf Bundeszu-
schusse und 1,3 Mrd. Euro auf sonstige Finanzierungsmittel entfielen. Der Finanzierungsanteil

der Bundeszuschiisse betrug im Jahr 2007 damit rund 26 %.

* Die Beamtenversorgung (BV), das flr die rund 1,8 Mio. Beamtinnen und Beamten, Richterin-
nen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren 6ffentlichen
Dienst zustandige Alterssicherungssystem soll den rund 1 Mio. 65-jahrigen und alteren Ver-
sorgungsempfangern (Stand: Januar 2007) eine amtsangemessene Versorgung gewahren.

Sie wird aus laufenden offentlichen Haushaltsmitteln finanziert.

* Die zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer des offentlichen Dienstes (ZOD), insbesondere bestehend (Stand: 31.12.2006) aus der

- Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) mit rund 1,8 Mio. Pflichtversicherten
und gut 868.000 65-jahrigen und &lteren Empféangerinnen und Empfangern von Alterssiche-
rungsleistungen,

- Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA) mit rund 3,1 Mio.
Pflichtversicherten und rund 790.000 65-jahrigen und &lteren Empfangerinnen und Empféan-
gern von Alterssicherungsleistungen sowie der

- ehemaligen Bahnversicherungsanstalt Abteilung B - BVA Abt. B (Trager: Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft, Bahn, See) mit rund 52.000 Pflichtversicherten und insge-
samt knapp 134.000 65-jahrigen und alteren Empfangerinnen und Empfangern von Alterssi-
cherungsleistungen.

Die Finanzierung erfolgt insbesondere durch Umlagen der 6ffentlichen Arbeitgeber aus deren

laufenden Haushaltsmitteln, bei der ehemaligen BVA Abt. B auch aus 6ffentlichen Zuschus-

sen.
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* Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) mit rund 286.000 Versicherten und rund 578.000
65-jahrigen und &lteren Empfangerinnen und Empféangern von Alterssicherungsleistungen
(Stand: 30. Juni 2007). Die Finanzierung erfolgt aus Beitragen der Versicherten und insbeson-

dere aus Bundesmitteln, die im Jahr 2007 rund 77 % der Gesamteinnahmen ausmachten.

* Die Klnstlersozialversicherung (KSV) mit knapp 158.000 versicherten Kinstlerinnen und
Kinstlern sowie Publizisten (Stand: 31.12.2007; die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger
von Alterssicherungsleistungen ist in der entsprechenden Zahl der GRV enthalten). Die Finan-
zierung erfolgt aus Beitrdgen, der Kunstlersozialabgabe und einem Bundeszuschuss, der
2007 rund 119 Mio. Euro betrug.

Neben diesen, einen gréf3eren Personenkreis erfassenden Systemen werden folgende kleinere

Alterssicherungssysteme vorgestellt:

* Die steuerfinanzierte Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten,

« die steuerfinanzierte Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern,

* die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft, deren gesetzliche Leistungen vollstéan-
dig mit Bundesmitteln finanziert werden,

» die Hlttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV), deren zur Zeit noch

bedeutsamerer umlagefinanzierter Zweig zu rund 90 % durch Bundesmittel finanziert wird.

Von den nicht in die GRV Uberflhrten Leistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehema-
ligen DDR wurden 2007 nur noch der Dienstbeschadigungsausgleich und in geringer Zahl die
Ubergangsrente gewéhrt. Bei diesen Leistungen handelt es sich nicht um Alterssicherungsleis-

tungen. Deshalb entfallt die Berichterstattung im Rahmen des Alterssicherungsberichtes.

In Teil A wird die betriebliche Altersversorgung in der Privatwirtschaft nicht dargestellt. Die Bei-
trdge zum Aufbau einer betrieblichen Altersversorgung kénnen vom Arbeitgeber oder vom Ar-
beitnehmer allein oder aber auch von beiden gemeinsam aufgebracht werden. Trotz erheblicher
Forderung handelt es sich bei der betrieblichen Altersvorsorge nicht um ein 6ffentlich finanzier-

tes System. Uber die Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge wird in Teil D berichtet.

Exkurs , Berufsstandische Versorgungswerke*

Bei den berufsstandischen Versorgungswerken handelt es sich nicht um ein 6ffentlich finan-

Ziertes System im Sinne des Berichtes. Die Ausgaben der berufsstéandischen Versorgungs-
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werke werden allein durch Beitrage der Mitglieder und Vermogensertrage finanziert. Offentli-
che Zuschisse aus Bundes- oder Landesmitteln gibt es nicht. Berufssténdische Versorgung
im engeren Sinne ist die auf einer gesetzlichen Pflichtmitgliedschaft beruhende
Altersversorgung fur kammerfahige freie Berufe (Arzte, Apotheker, Architekten, Notare,
Rechtsanwalte, Steuerberater beziehungsweise Steuerbevollmachtigte, Tierérzte, Wirtschafts-
prufer und vereidigte Buchprifer, Zahnarzte sowie Psychologische Psychotherapeuten und
Ingenieure). Sie wird durch auf landesrechtlicher Grundlage errichtete berufsstéandische
Versorgungseinrichtungen als i. d. R. rechtlich selbstandige Anstalten des 6ffentlichen Rechts,
zum Teil auch Sondervermdogen der jeweiligen Berufskammern, erbracht. Die berufsstandi-
sche Versorgung ist stark durch die Selbstverwaltung der betroffenen Berufsstande gepragt

und bietet ihren Mitgliedern eine Alters-, Berufsunféhigkeits- und Hinterbliebenenversorgung.

Die berufsstandische Versorgung ist im System der Altersversorgung ebenso wie die gesetzli-
che Rentenversicherung der "ersten Saule" zuzurechnen. Sie stellt einen Versorgungstyp ei-
gener Art dar, der selbstéandig neben den sonstigen gesetzlichen Altersversorgungssystemen
(insbesondere der gesetzlichen Rentenversicherung, von der sich die angestellt tatigen
Versorgungswerksmitglieder in der Regel befreien lassen kdnnen) und den Formen freiwilliger
Vorsorge (inshesondere der privaten Lebens- und Rentenversicherung) steht. Kraft inres
Versorgungsauftrages beziehen sie nur die Angehorigen der jeweiligen Berufsgruppe ein, de-
nen sie durch die kontinuierliche Begleitung von Beginn der Berufsausubung an eine einheitli-
che Versorgungsbiographie bieten kénnen. Dadurch entsteht eine Versichertengemeinschatft
mit einheitlicher Risikostruktur, auf deren spezielles Versorgungsbedirfnis die Regelungen

und die Leistungen des jeweiligen Versorgungswerkes ausgerichtet werden kdnnen.

Die Leistungen der Versorgungswerke sind grundsatzlich beitragsabhangig. Zur Finanzierung
der Leistungen werden das auch in der Lebensversicherung gebrauchliche Anwartschaftsde-
ckungsverfahren und das im berufsstandischen Versorgungswesen weit verbreitete offene
Deckungsplanverfahren eingesetzt, bei dem auch kinftige Beitrage und Versorgungsanspri-
che in die versicherungsmathematische Kalkulation einbezogen werden. Die berufsstandi-

schen Versorgungswerke finanzieren sich alleine aus den Mitgliedsbeitragen.

Im Jahr 2005 brachten rund 658.000 beitragsleistende Mitglieder der in der Arbeitsgemein-
schaft Berufsstandischer Versorgungseinrichtungen e.V. zusammengeschlossenen Versor-
gungswerke ein Beitragsvolumen von 5,7 Mrd. Euro auf. Gleichzeitig wurden 2,7 Mrd. Euro an
Rentenzahlungen an rund 135.000 Rentenempfanger ausgezahilt.
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2 Gesetzliche Rentenversicherung
2.1 Uberblick

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) ist das Alterssicherungssystem mit der weitaus
grofliten Bedeutung. Sie gliedert sich nach dem Gesetz zur Organisationsreform in der gesetzli-
chen Rentenversicherung mit Wirkung vom 01.01.2005 organisatorisch in die allgemeine Ren-
tenversicherung (bis Ende 2004 Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten) und die

knappschaftliche Rentenversicherung?®.

Die knappschaftliche Rentenversicherung ist insbesondere zustandig fur die Versicherung von
Beschaftigten, die unter oder tGber Tage in knappschaftlichen Betrieben oder Nebenbetrieben
(z. B. Kokereien) arbeiten, sowie fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Firmen, die in
Bergbaubetrieben knappschaftliche Arbeiten insbesondere unter Tage verrichten. Sie weist
gegeniber der allgemeinen Rentenversicherung eine Reihe von Besonderheiten auf, die teils
mit ihrem bifunktionalen Charakter - sie schlie3t neben der ,normalen” Rente auch eine Zusatz-
sicherung ein -, teils mit bergbauspezifischen Sonderbedirfnissen begriindet werden. Deshalb
sind in der knappschaftlichen Rentenversicherung der Beitragssatz - bei héheren Beitragsbe-
messungsgrenzen - und die Leistungen um rund ein Drittel hdher als in der allgemeinen Ren-

tenversicherung.

Gesetzliche Grundlage der GRYV ist das Sechste Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI). Das indivi-
duelle Ausmalf3 der Absicherung durch die GRV in Form von Altersrenten, Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes? richtet sich insbesondere nach den im

Versicherungsleben gezahlten Beitragen.

Die folgenden Ausfiihrungen zur quantitativen Bedeutung der GRV beschrénken sich auf das
Wesentliche. Detaillierte Daten zu Versicherten und Finanzen sind im Rentenversicherungsbe-

richt enthalten.

! Die Organisation der GRV sowie die Zustandigkeit der einzelnen Rentenversicherungszweige sind

ausfuhrlich dargestellt in: BMAS (Hrsg.): Ubersicht liber das Sozialrecht, 5. Aufl. 2008, Bonn, S.

380 ff.; eine Ubersicht iiber den abgesicherten Personenkreis (Versicherungspflicht und freiwillige
Versicherung) in: ebenda, S. 274 ff., S. 403 ff., S. 418 ff.

Eine zusammenfassende Darstellung des Leistungsspektrums der gesetzlichen Rentenversicherung
(Leistungen zur Rehabilitation sowie Rentenarten und Bezugsvoraussetzungen) findet sich in:
ebenda, S. 282 ff.
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2.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Der durch die GRV gesicherte Personenkreis umfasst die versicherten Personen und - im To-
desfall - deren Ehegatten und Kinder. Bei den Versicherten in einem Berichtsjahr werden die
aktiv und die passiv Versicherten unterschieden. Zu den aktiv Versicherten gehéren Personen,
die zum Stichtag Beitrdge zur GRV gezahlt haben oder Anrechnungszeiten zuriickgelegt haben,
die im jeweiligen Versichertenkonto gespeichert sind. Als passiv Versicherter gilt jeder, der in
der Vergangenheit eine Anwartschaft erworben hat, aber noch keine Rente bezieht. Auf der Ba-
sis der Versichertenstatistik der Deutschen Rentenversicherung Bund belief sich die Zahl der
aktiv Versicherten zum Stichtag 31.12.2006 auf rund 35 Mio. Personen (vgl. Tabelle A.2.1); 9 %
dieser Versicherten hatten eine auslandische Staatsangehorigkeit. 81,1 % der aktiv Versicher-
ten kommen aus den alten Landern. Der Frauenanteil lag bei 48,1 %; mit 48,6 % lag er in den

neuen Landern etwas héher als in den alten Landern (47,9 %).

Tabelle A.2.1

Versicherte und Leistungsempfénger GRV

Empfanger von Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung am 1.7.2007
(65 Jahre und éalter)

Aktiv Versicherte am 31.12.2006

alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
14.790.037 | 13.618.106 | 3.394.965 | 3.215.722 | 5.730.366 | 7.798.487 | 1.313.613 | 1.948.040
Deutschland
35.018.830 | 16.790.506

Die Tabelle und die nachfolgenden Ausfiihrungen (auch unter Ziffer 2.3) beziehen sich auf Per-
sonen im Alter von 65 Jahren und alter. Zum Stichtag 1.7.2007 hatten dieses Alter von den ins-
gesamt gut 20,2 Mio. Rentnerinnen und Rentnern rd. 16,8 Mio. Personen erreicht. Die Zuord-
nung dieser Personen zum Bereich "alte Lander" bzw. "neue Lander" erfolgte unabhangig vom
Wohnsitz und der Staatsangehdrigkeit nach dem Schwerpunkt der Beitragsleistung. Knapp

81 % der Rentnerinnen und Rentner haben die meisten Entgeltpunkte in den alten L&ndern er-
worben. Der Anteil der Frauen betrug aufgrund der hdheren Lebenserwartung in den alten L&n-
dern rd. 58 % und in den neuen Landern rd. 60 % (vgl. Tabelle A.2.1).

2.3 Leistungen und Ausgaben

Versicherte haben Anspruch auf eine Rente, wenn die fur die jeweilige Rente erforderliche Min-
destversicherungszeit (Wartezeit) erfullt ist und die jeweiligen besonderen versicherungsrechtli-
chen und personlichen Voraussetzungen vorliegen. Geleistet werden Renten wegen Alters,
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Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes. Die GRYV finanziert
daneben insbesondere Leistungen zur Rehabilitation und die Halfte des allgemeinen Beitrags
zur gesetzlichen Krankenversicherung. Seit dem 1.7.2005 wird von den Mitgliedern der gesetz-
lichen Krankenversicherung ein einheitlicher zusatzlicher Beitragssatz von 0,9 % erhoben. Die
Rentenversicherungstrager werden, ebenso wie die Arbeitgeber, nicht zur Tragung des zusatz-

lichen Beitrags herangezogen.

Die Altersrente der GRV tragt als mit Abstand wichtigste Saule der Alterssicherung in erster Li-
nie zu einem vorleistungsbezogenen Ersatz des Erwerbseinkommens bei. Damit diese Funktion
dauerhatft erfillt werden kann, berechnet sich die Rentenhdhe nicht am nominalen Geldwert der
gezahlten Beitrage, sondern an der fur jedes Versicherungsjahr festzustellenden relativen Héhe
des hinter den Beitragen stehenden individuellen Erwerbseinkommens, gemessen am Durch-
schnittsentgelt aller Versicherten im betreffenden Jahr. Die sich daraus bei der erstmaligen
Festsetzung der Rente ergebende Rentenhdhe wird wahrend der Rentenbezugsdauer Uber
regelgebundene Rentenanpassungen - orientiert an der Lohnentwicklung - dynamisiert.

Die Ausgaben der GRV fir die Rentner ab 65 Jahre sind in der Rechnungslegung nicht getrennt
ausgewiesen. Daher sind die in der folgenden Tabelle A.2.2 genannten Ausgaben als Annéhe-
rungswerte anzusehen, die auf der Grundlage der Anzahl und der durchschnittlichen Renten-

zahlbetrage zum Stichtag 1.7.2007 ermittelt worden sind.
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Tabelle A.2.2
Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrédge der GRV
Ausgaben 2007
Leistungsarten _ Alte Lander "Neue Lander Insgesamt
Méanner | Frauen Manner | Frauen
- Mio. Euro -

I. Alterssicherungsleistungen

(65 Jahre und éalter)

1. Altersrenten 65.760 38.515 16.699 15.404 136.377

2. Witwen-/Witwerrenten 663 22.924 363 5.588 29.538
Il. Sonstige Leistungen (KLG) - - - - 454
lll. Insgesamt 66.423 61.439 17.062 20.992 166.369
nachrichtlich:
Durchschnittliche Auszahlungsbetrage (65 Jahre und alter)

- Euro monatl. -
1. Altersrenten 963 456 1.066 669
2. Witwen-/Witwerrenten 210 561 239 584

Von den Gesamtausgaben der GRV im Jahre 2007 in H6he von gut 237 Mrd. Euro entfielen
rund 166 Mrd. Euro auf Alterssicherungsleistungen fir Personen im Alter von 65 Jahren und
alter. An Rentenempfanger mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit wurden ca. 6 % dieser
Ausgaben gezahlt; darunter ca. 4 % an Empfanger im Inland. Neben den Alters- und Hinterblie-
benenrenten wurden auch Leistungen fur Kindererziehung (KLG) an Mutter gezahlt, die vor
1921 geboren wurden (sog. Trimmerfrauen), auch wenn sie keine Rente aus der GRV erhal-

ten.

2.4 Finanzierung und Einnahmen

Die GRV wird im Umlageverfahren finanziert. Das bedeutet, dass die Ausgaben laufend aus
den aktuellen Einnahmen bestritten werden. Die Trager der allgemeinen Rentenversicherung
halten zum Ausgleich unterjahriger Schwankungen bei den Beitragseinnahmen eine Nachhal-
tigkeitsriicklage von bis zu 1,5 Monatsausgaben.

Wie die heutigen Rentner in ihrem friheren Arbeitsleben fur die Renten der damals alteren Ge-
neration aufkamen, so werden ihre laufenden Renten von den heute Erwerbstéatigen finanziert.
Dafir erwirbt die heute aktive Generation der Beitragszahler den Anspruch, dass ihre eigenen
Renten im Alter von den neuen beitragszahlenden Generationen finanziert werden, die dann in
das Erwerbsleben nachgertickt sein werden. Dieses Geflecht wechselseitiger Verpflichtungen
und Erwartungen spiegelt das Umlageverfahren wider und wird als Generationenvertrag be-

zeichnet.
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Die Einnahmen der GRV setzen sich aus Beitrdgen, Zuschiissen, Vermdgensertragen, Erstat-
tungen und sonstigen Einnahmen zusammen (Tabelle A.2.3). Im Jahr 2007 hatte die GRV ins-
gesamt Einnahmen in Hohe von 238,3 Mrd. Euro. Davon entfielen 174,7 Mrd. Euro (rund 73 %)
auf Beitrage, 62,2 Mrd. Euro (rund 26 %) auf Bundeszuschusse und 1,3 Mrd. Euro (knapp 1 %)

auf sonstige Finanzierungsmittel.

Tabelle A.2.3
Finanzierung und Einnahmen der GRV
Finanzierung Elnnahmen 2007
- Mio. Euro -

1. Beitrage 174.726

2. Bundeszuschuss 62.217

3. Vermogensertrage 398

4. Erstattungen 755

5. Finanzausgleich -

6. Sonstige Einnahmen 194
Insgesamt 238.289

3 Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Be-

rufssoldatinnen und -soldaten
3.1 Einleitung

Die Beamtenversorgung beruht auf verfassungsrechtlichen Grundlagen, insbesondere den her-
gebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums (Artikel 33 Abs. 5 GG)>. Anders als in der
GRYV hat die Beamtenversorgung von vornherein die Bifunktionalitat einer Regel- und einer Zu-
satzsicherung. Sie ist — im Gegensatz etwa zur GRV — nicht durch eine Hochstbetragsregelung
begrenzt. Vollstandig erfasst werden vielmehr auch Bedienstete mit Universitats- und Hoch-
schulausbildung in héheren und hdchsten Besoldungsgruppen, die im Bestand der Versorgung-
sempféangerinnen und -empfanger maf3geblich ins Gewicht fallen.

3.2 Aktive und Leistungsempfangerinnen und -empféanger

Am 30.6.2006 betrug die Zahl der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter
sowie Berufssoldatinnen und -soldaten im unmittelbaren éffentlichen Dienst insgesamt rund 1,8
Mio. (vgl. Tabelle A.3.1).

®  Eine detaillierte Darstellung der Beamtenversorgung und der Zusatzversorgung des 6ffentlichen

Dienstes enthalt der Dritte Versorgungsbericht der Bundesregierung (www.bmi.bund.de).
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Tabelle A.3.1

Aktive Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter so-
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wie Berufssoldatinnen und -soldaten am 30.6.2006%

- unmittelbarer offentlicher Dienst? —

Manner Frauen insgesamt
Beamte und Richter 971.196 765.016 1.736.212
Berufssoldaten 57.607 1.816 59.423
insgesamt 1.028.803 766.832 1.795.635

1) Gebietsstand Deutschland; einschl. Beurlaubte
2) einschlieBlich der Beamten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn und der
ehemaligen Deutschen Bundespost

Am 1.1.2007 betrug die Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empféanger (65
Jahre und &lter) im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst nach dem Beamten- und Soldatenversor-

gungsgesetz rund 1 Mio. (vgl. Tabelle A.3.2).

Tabelle A.3.2

Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empféanger (65 Jahre und alter)

am 1.1.2007
- im unmittelbaren &ffentlichen Dienst? -
Bund insge- davon:
Beamte | Berufs- ) Ge- samt
Lander | mein- Bahn Post N

und solda- d Manner | Frauen

. en

Richter ten
Ruhegehalt 45.688 36.865 | 342.855| 53.553 | 93.481 | 112.276 684.718 | 565.340 | 119.378
m‘r"é’zgl\’v't' 20.783 | 17.470 | 126.878| 30.385 | 74.899 | 51.557 | 321.972 | 6.126 | 315.846
Insgesamt 66.471 54.335 | 469.733| 83.936 | 168.380 | 163.833 | 1.006.690 | 571.466 | 435.224

1) Gebietsstand Deutschland; ohne Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Kap. 1 G 131

3.3 Leistungen und Ausgaben

Leistungsarten

Die Beamtenversorgung umfasst sowohl laufende als auch einmalige Leistungen. Die laufen-
den Leistungen sind das Ruhegehalt, die Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und
Waisengeld), die Unfallfirsorge, der Unterhaltsbeitrag (in besonderen Einzelféllen, nach Er-

messen), die monatliche bzw. jahrliche Sonderzahlung®, das Ubergangsgeld (in Sonderfallen

Versorgungsempféanger/-innen des Bundes erhalten seit 2006 eine jahrliche Sonderzahlung in Héhe
von 2,085 % der jahrlichen Versorgungsbeziige. Dies entspricht etwa 25 % der monatlichen Versor-
gungsbezige. Die Sonderzahlung fir Versorgungsempfanger/-innen nimmt nicht an den allgemeinen
Anpassungen teil. In den auf das Jahr 2004 folgenden Jahren ist daher bei der Berechnung des Son-
derzahlungsbetrages von den Versorgungsbeziigen auszugehen, die sich zum 1. August 2004 erge-
ben haben. Zusatzlich wird bei den Versorgungsempfangern/-innen von der Sonderzahlung bereits
seit 2004 ein Abzug fur Pflegeleistungen in Héhe von 0,85 % der Jahresbeziige bis zur Beitragsbe-

messungsgrenze in der sozialen Pflegeversicherung vorgenommen, so dass die Sonderzahlung noch

rund 15 % eines monatlichen Versorgungsbezugs ausmacht.
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nach Entlassung) und der Kindererziehungszuschlag (in gleicher Hohe wie in der GRV). Die
einmaligen Leistungen sind das Sterbegeld (zwei Monatsbezlige — entspricht dem Sterbevier-
teiljahr in der GRV), der Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen (Berufssoldatinnen und
-soldaten, Beamtinnen und Beamte im Polizei- und Justizvollzugsdienst sowie bei der Berufs-
feuerwehr), die einmalige Unfallentschadigung und einmalige Entschadigung (bei so genann-

tem qualifizierten Dienstunfall und Einsatzunfall) und die Witwenabfindung (bei Wiederheirat).

Beamtinnen und Beamte erhalten ein Ruhegehalt nach Eintritt in den Ruhestand wegen Errei-
chens der Regelaltersgrenze (65 Jahre; bei Berufssoldatinnen und -soldaten 62 Jahre), wegen
Erreichens einer vorgezogenen gesetzlichen Altersgrenze (in der Regel 60 Jahre fur Beamtin-
nen und Beamte im Polizei- und Justizvollzugsdienst sowie bei der Berufsfeuerwehr; fiir Berufs-
soldatinnen und -soldaten mehrheitlich zwischen 53 und 56 Jahre®), auf Antrag bei Erreichen
der Antragsaltersgrenze (63 Jahre, schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte: 60 Jahre) oder
wegen festgestellter dauernder Dienstunfahigkeit. Das Ruhegehalt wird grundsatzlich nur ge-
wahrt, wenn Beamtinnen und Beamte eine Dienstzeit von mindestens fiinf Jahren abgeleistet
haben. Bei Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis, ohne dass eine Versorgung gewahrt wird,
z. B. auf eigene Veranlassung oder bei Nichterfullung der Wartezeit, erfolgt eine Nachversiche-
rung bis maximal zur Beitragbemessungsgrenze in der GRV.

Berechnung und Hohe der Pensionen

Das Ruhegehalt wird aus der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und den ruhegehaltfahigen Dienst-
bezigen berechnet. Ruhegehaltfahige Dienstbeziige sind in der Regel das Grundgehalt, das
zuletzt mindestens zwei Jahre lang bezogen wurde, gegebenenfalls zuzuglich des Familienzu-
schlags sowie bestimmter Zulagen, die im Besoldungsrecht als ruhegehaltfahig bezeichnet

sind.

Der Hochstruhegehaltssatz, der nach 40 ruhegehaltfahigen Dienstjahren erreicht wird, wird
nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 schrittweise von 75 % auf 71,75 % abgesenkt.
Das Ruhegehalt betragt dann fir jedes Jahr ruhegehaltfahiger Dienstzeit 1,79375 %, insgesamt
jedoch héchstens 71,75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige®. Auf Grund der bereits nach

dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 erfolgten MalRBnahmen im Jahr 2003 und 2004 betragt

®>  Auf eine umfassende Darstellung der besonderen Altersgrenzen fiir Berufsoldatinnen und -soldaten

wird hier verzichtet (vgl. Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung - Teil A, I. 3.1)

Bei einer vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit ist zu unterscheiden:

a) bei Dienstunfahigkeit infolge eines Dienstunfalls wird ein Unfallruhegehalt in H6he von mindestens
66 2/3 %, hochstens 75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige gezahlt.

b) bei Dienstunfahigkeit aus sonstigen Griinden vor Vollendung des 60. Lebensjahres wird fir die
Berechnung des Ruhegehalts die Zeit bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres zu zwei Dritteln der
ruhegehaltsfahigen Dienstzeit — fiktiv — hinzugerechnet.

6
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der Hochstruhegehaltssatz gegenwaértig effektiv 73,78 %. Der von den heute vorhandenen Pen-
sionaren im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst im Durchschnitt erreichte Ruhegehaltssatz liegt
bei rund 70,9 %.

Bei Inanspruchnahme der allgemeinen Antragsaltersgrenzen (63. Lebensjahr) wird die Pension
zum Ausgleich langerer Versorgungslaufzeiten um 3,6 % fur jedes Jahr gekirzt, das vor Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze (65. Lebensjahr) liegt, héchstes 10,8 %. In gleicher Weise
ist das Ruhegehalt in den Fallen der vorzeitigen Pensionierung wegen Dienstunfahigkeit, die
nicht auf einen Dienstunfall beruht, oder bei Inanspruchnahme der fiir schwerbehinderte Beam-
tinnen und Beamte geltenden besonderen Altersgrenze zu mindern (3,6 % fir jedes Jahr des

vorgezogenen Ruhestandes vor Vollendung des 63. Lebensjahres, maximal 10,8 %)

Mit dem Versorgungsénderungsgesetz 2001 wurden die MaRnahmen der Rentenreform 2001
wirkungsgleich auf die Versorgung der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter,
Berufssoldatinnen und -soldaten sowie die Versorgung der Regierungsmitglieder des Bundes
ubertragen. Danach wird im Rahmen der nach dem 31.12.2002 eintretenden acht Versor-
gungsanpassungen der Zuwachs jeweils um rund 0,54 Prozentpunkte (insgesamt 4,33 %) ge-
mindert. Unter Beriicksichtigung der von 1999 bis 2002 dem Sondervermdgen ,Versorgungs-
ricklage” zugefuhrten Verminderungen der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um je-
weils 0,2 (insgesamt 0,6) Prozentpunkte zum Aufbau der Versorgungsricklage betragt die Ni-
veauminderung bei den Versorgungsbeziigen bis 2010 rund 5 %. Der fur die Jahre 2003 bis
2010 ausgesetzte Aufbau der Versorgungsrticklagen wird voraussichtlich 2011 wieder aufge-
nommen. Dabei wird bis 2017 durch einen jahrlichen Einbehalt von 0,2 % der jeweiligen Bezl-

geanpassung eine weitere Abflachung des Versorgungsniveaus von rund 1,4 % erfolgen.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfangerinnen und —empféanger’ des unmittelbaren éffentlichen
Dienstes betrug die durchschnittliche Bruttopension® am 1.1.2007 bei den 65-jahrigen und alte-
ren Mannern 2.490 Euro und bei den 65-jahrigen und alteren Frauen 2.410 Euro. Die durch-
schnittliche Hinterbliebenenversorgung betrug bei den Witwen 1.310 Euro und bei den Witwern
1.270 Euro (vgl. Tabelle A.3.3).

Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter und Berufsoldatinnen und —soldaten, ohne
Versorgungsempfangerinnen und -empfénger nach Kap 1 G 131

Versorgungsbeziige sind Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit und unterliegen deshalb bis auf den
Versorgungsfreibetrag dem Lohnsteuerabzug.
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Tabelle A.3.3

Durchschnittliche Bruttomonatsbeziige®? der Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger (65 Jahre und alter) am 1. Januar 2007
- unmittelbarer 6ffentlicher Dienst?, Euro mtl.—

Bund Ge- insae- davon:.
(Beamte, Richter, | Lander mein- Bahn Post sa?nt Manner | Frauen
Berufssoldaten) den
Ruhegehalt 2.580 2.850 2.680 1.750 1.730 2.470 2.490 2.410
mtr‘g’glrgm It 1.460 1.590 1.480 950 940 1.310 | 1.270| 1.310

1) Monatliche Bruttobeziige 65-jahriger und alterer Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach Anwendung
von Ruhens-, Kiirzungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern, ohne Berlicksichtigung von Bei-
tragen zur Kranken- und Pflegeversicherung, ohne Einmalzahlungen; in Landern und Gemeinden mit monatlicher
Auszahlung der Sonderzahlung ist diese in den durchschnittlichen Bruttobeztigen enthalten.

2) Gebietsstand Deutschland; ohne Versorgungsempfangerinnen und -empfénger nach Kap | G 131.

Zu bericksichtigen ist, dass vom Bruttoruhegehalt noch die Beitrdge zur privaten Kranken- und
Pflegeversicherung sowie Steuern abzuziehen sind. Bezogen auf die einzelnen Beschafti-
gungsbereiche weichen die jeweiligen Durchschnittshdhen der Ruhegehélter stark voneinander
ab. Diese starke Abweichungen verdeutlichen die unterschiedliche Qualifikationsstruktur des
Personals in den einzelnen Beschaftigungsbereichen: Bei den Landern stammen rund 83 % der
Ruhestandsbeamtinnen und -beamten auf Grund ihrer hohen Qualifikation aus Laufbahngrup-
pen des gehobenen und héheren Dienstes (Bund: rund 52 %, Gemeinden: rund 73 %), bei der

Bahn und bei der Post hingegen nur rund 14 %.

SchlieBlich ist bei der Interpretation der Durchschnittsruhegehalter zu beachten, dass es einen
relativ kleinen Anteil an Beziehern sehr hoher Ruhegehalter gibt. So erhalten 5,5 % aller Ruhe-
gehaltsempfangerinnen und -empfanger ein Ruhegehalt in H6he von 4.000 Euro oder dartiber
(vgl. Tabelle 4). Gleichzeitig liegen mehr als die Halfte (53 %) der Ruhegehalter aller Ruhege-

haltsempfangerinnen und -empfanger unter der Durchschnittshéhe von 2.500 Euro.

Sicherung der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger bei Krankheit und Pflege-
bedurftigkeit
Anstelle des Arbeitgeberanteils zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) leistet der Dienst-

herr einer Beamtin oder einem Beamten und seinen Angehdrigen — auch nach Versetzung in
den Ruhestand — im Krankheits- und Pflegefall eine Beihilfe, die grundsatzlich 50 %, bei Ver-
sorgungsempfangerinnen und -empfangern und bertcksichtigungsfahigen Ehegatten 70 % und
bei Kindern 80 % der als beihilfefahig anerkannten Kosten abdeckt. Die in der Vergangenheit in
der GRV vorgenommenen Leistungseinschrankungen sind weitestgehend wirkungsgleich auf
den Beihilfebereich Gbertragen worden. Der durch das Beihilfesystem nicht erstattete Anteil der
Krankenkosten wird haufig gegen zusatzliche Beitrage von einer privaten Krankenversicherung
Ubernommen, die die Beamtin oder der Beamte freiwillig und auf eigene Kosten abschliel3t. Ab

dem 1. Januar 2009 besteht auch in der privaten Krankenversicherung — ahnlich wie in der ge-
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setzlichen Krankenversicherung seit dem 1. April 2007 — eine Versicherungspflicht. Das betrifft

auch Beihilfeberechtigte.

Die private Krankenversicherung kennt im Gegensatz zur GKV keine beitragsfreie Familienver-
sicherung. Die Versicherungsbeitrdge werden vielmehr risikobezogen fir jede einzelne Person
berechnet und erhoben, wobei der Beitrag zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung im
Alter im Regelfall Uberproportional steigt. Zudem sind in den letzten Jahren die Beitrage zur pri-
vaten Krankenversicherung deutlich starker angestiegen als diejenigen zur GKV. Die &ltere Be-
amtin oder der altere Beamte zahlt daher fur sich und seine Familienmitglieder Uberwiegend ei-
nen deutlich héheren Beitrag, als ihn — vergleichbare — ehemalige Arbeithehmerinnen und Ar-

beitnehmer fir die GKV zahlen.

Um das Risiko der Pflege abzusichern sind Beamtinnen und Beamte sowie Versorgungs-
empfangerinnen und -empfanger verpflichtet, eine private Pflegeversicherung abzuschlie3en.
Deren Leistungen entsprechen, gemeinsam mit den Leistungen der Beihilfe, weitestgehend
dem Leistungskatalog der sozialen Pflegeversicherung. Die Versorgungsempféangerinnen und -
empfanger haben wie die Rentnerinnen und Rentner der GRV ihren Beitrag zur Pflegeversiche-
rung in voller Hohe selbst zu tragen.
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Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger (65 Jahre und &lter) nach Be-

schéftigungsbereichen und der Hohe des Versorgungsbezugs® am 1.1.2007
- unmittelbarer 6ffentlicher Dienst? -

Art der Versorgung/

Beamte und Richter

Versorgungsbezug _ s?)?él:];;
von ... bis unter ... eriqs:r?q- Bund Lander ngnesl)n- Bahn Post
Euro
Ruhegehalt
unter 1.000 .............. 15.775 938 4,189 1.200 3.289 6.159 40
1.000 - 1.500........... 81.736 2.220 10.454 2.231 23.756 43.075 279
1.500 - 2.000........... 127.016 9.850 30.031 8.743 44.643 33.749 14.650
2.000 - 2.500........... 118.328 10.998 68.536 10.329 12.481 15.984 8.803
2.500 - 3.000........... 131.169 10.937 91.235 13.891 6.799 8.307 3.172
3.000 - 3.500........... 82.510 3.971 66.212 7.372 1.293 3.662 4.411
3.500 - 4.000........... 55.781 2.184 46.361 5.748 744 744 3.037
4.000 und mehr ....... 35.538 4.590 25.837 4.039 476 596 2.473
Zusammen............... 647.853 45.688 342.855 53.553 93.481 112.276 36.865
Witwen-/
Witwergeld
unter 500 ................ 6.616 453 2.736 565 1.341 1521 118
500 - 1.000........... 104.725 3.111 12.170 4.395 51.574 33.475 1.377
1.000 - 1.500........... 94.548 9.162 43.943 12.041 17.311 12.091 9.893
1.500 - 2.000........... 60.945 4.754 39.405 8.861 3.930 3.995 2.983
2.000 - 2.500........... 27.446 1.957 21.352 3.319 544 274 1.994
2.500 und mehr 10.222 1.346 7.272 1.204 199 201 1.105
Zusammen............... 304.502 20.783 126.878 30.385 74.899 51.557 17.470
Insgesamt| 952.355 66.471 469.733 83.938 168.380 163.833 54.335

1) Bruttobeziige nach Anwendung von Ruhens-, Kirzungs- und Anrechnungsvorschriften, vor Abzug von Steuern,
ohne Beriicksichtigung von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdgen; in den Landern, in denen die Sonder-

zahlung monatlich ausgezabhlt wird, ist diese in den Bruttobeziigen enthalten.
2) Gebietsstand: Deutschland; ohne Versorgungsempfanger nach Kap. | G 131.
3) Einschl. kommunale Zweckverbande.

34 Finanzierung

Fur die Versorgungsleistungen (ohne Beihilfe) wurden im Bereich des unmittelbaren 6ffentli-
chen Dienstes (Bund, Lander, Gemeinden, Bahn und Post) im Jahr 2006 knapp 34,0 Mrd. Euro

aufgewandt. (vgl. Tabelle A.3.5). Davon entfielen rund 26,1 Mrd. Euro auf die Versorgung-

sempfangerinnen und —empféanger ab 65 Jahre. Pensionen sind Teil der Personalkosten. Die
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Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung erfolgt grundsatzlich aus laufenden Haus-

haltsmitteln des jeweiligen Dienstherrn.

Eine Ergdnzung des Systems der Beamtenversorgung um Elemente der Kapitaldeckung ist
erstmals durch das Versorgungsreformgesetz 1998 erfolgt, mit dem die Voraussetzungen fir
die Bildung von Versorgungsriicklagen bei Bund und Landern geschaffen wurden. Diese sollen
ab 2018 einen Beitrag zur Finanzierung der Versorgungsaufwendungen und zur Entlastung der
offentlichen Haushalte leisten. Fir alle ab dem 1. Januar 2007 beim Bund neu eingestellten Be-
amtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und -soldaten sind
dartber hinaus von den Dienstherren regelméafiige Zuweisungen an ein neues Sondervermo-
gen ,Versorgungsfonds des Bundes” zu leisten, aus dem ab dem Jahr 2020 die Versorgungs-
ausgaben fur den in den Versorgungsfonds einbezogenen Personenkreis vollstdndig getragen
werden sollen. Die finanziellen Lasten werden damit nicht mehr den nachfolgenden Generatio-
nen aufgebirdet, sondern kiinftig der Periode zugeordnet, in der sie tatsachlich begrindet wer-
den. Neben dem Bund haben auch einzelne Lander Versorgungsfonds eingefihrt.

Tabelle A.3.5

Versorgungsausgaben® in Deutschland (ohne Altersbegrenzung) im Jahr 2006
- unmittelbarer 6ffentlicher Dienst -

Witwen-/ . Beihilfe-
zusam- Ruhe- . Waisen-

men gehalt Witwer- geld aus-

geld gaben®®

- Mrd. Euro -
Gebietskorperschaften? 25,3 20,9 4.4 0,1 3,9
darunter:

Bund 4.4 3,6 0,8 0,0 0,8
Lander 18,1 15,1 2,9 0,1 2,8
Gemeinden® 2,8 2,2 0,6 0,0 0,3
Bahn 3,7 2,8 1,0 0,0 1,2
Post 49 4,2 0,7 0,0 1,3
insgesamt 33,9 27,9 6,1 0,1 6,4

1) Bruttobeziige einschlie3lich Einmalzahlungen.

2) EinschlieBlich Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.
3) EinschlieRlich kommunale Zweckverbande.
4) Im Unterschied zu den in den Tabellen zur GRV enthaltenen Ausgaben fiir die KV/PV der Rentner, denen die
Beteiligung der GRV an der Abdeckung des Krankheits- und Pflegefallrisikos mit Beitrdgen und Beitragszuschis-
sen zugrunde liegt, wird mit den Beihilfeausgaben durch den Dienstherrn ein in Prozentsatzen festgelegter Anteil
der beihilfeféhigen Krankheits- und Pflegekosten erstattet.
5) Die Zahlenangaben zu den Beihilfeausgaben der Gemeinden sind aufgrund von Abgrenzungsschwierigkeiten nur

Naherungswerte.
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3.5 Besonderheiten bei den Nachfolgeunternehmen der Deutschen Bundesbahn und
der Deutschen Bundespost

Deutsche Bahn AG
Die Besoldung und Versorgung der noch vorhandenen Beamtinnen und Beamten sowie der

Versorgungsempfangerinnen und -empfanger der ehemaligen Deutschen Bundesbahn wird
durch das Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) als Sondervermdgen des Bundes erbracht. Fir
die bei der Deutschen Bahn AG beschaftigten (unmittelbaren Bundes-) Beamtinnen und Be-
amten werden dem BEV Personalkosten in Hohe des Betrages erstattet, den die Deutsche
Bahn AG fiir vergleichbare Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufzubringen héatte (Bruttoge-
halt plus Arbeitgeberanteil am Sozialversicherungsbeitrag plus Umlage fiir die betriebliche Al-
tersversorgung). Auf diese Weise beteiligt sich die Deutsche Bahn AG mittelbar an den entste-

henden Versorgungskosten der ihr zugewiesenen Beamtinnen und Beamten.

Post AG, Postbank AG und Telekom AG
Im Wege der Beleihung nimmt die jeweilige AG fiir die bei ihr beschaftigten (unmittelbaren Bun-

des-) Beamtinnen und Beamten die Befugnisse der obersten Dienstbehdrde wahr. Aufgrund ih-
rer Zahlungs- und Kostentragungspflicht leisten die Unternehmen Beitrage an die privatrechtlich
organisierte Postbeamtenversorgungskasse in Hohe von 33 % der Bruttobezlige ihrer aktiven
und der fiktiven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltféhig beurlaubten Beamtinnen und Beamten zur
Erbringung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen an ehemalige Beamtinnen und Beamte der
Deutschen Bundespost sowie an Beamtinnen und Beamte, die vor ihrer Zurruhesetzung bei
den aus der Deutschen Bundespost hervorgegangenen Unternehmen beschéftigt waren, sowie
an deren Hinterbliebene. Dariiber hinaus ist der Bund zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit

der Postbeamtenversorgungskasse verpflichtet.

4 Zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung fir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes

4.1 Uberblick

Im Alterssicherungsbericht 2005 wurde eingehend auf das Leistungsrecht und die Finanzierung
der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes eingegangen. Zur Vermeidung von Wiederho-
lungen wird daher in diesem Bericht nur kurz auf diese Punkte eingegangen und ansonsten auf
den Alterssicherungsbericht 2005 verwiesen. Die Zusatzversorgung der Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes ist betriebliche Altersversorgung. Sie erganzt die Leis-
tungen der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV). Seit 1967 bis zum Jahr 2000 galt dabei

ein Gesamtversorgungssystem, durch das fir die Gesamtheit der Altersbeziige (d.h. die
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Summe der Leistungen der GRV bzw. einer anderen Art der Grundversorgung und aus der Zu-
satzversorgung) ein an der Hohe der Beamtenversorgung orientiertes Niveau erreicht werden
sollte. Die Zusatzversorgung hatte gewissermafen die Funktion, die gesetzliche Rente bis zu

der Hohe der Gesamtversorgung aufzufullen.

Nach der grundlegenden Reform im Jahr 2001 wurde das bisherige Gesamtversorgungssystem
mit Ablauf des 31. Dezember 2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensystem abgeldst,
wie es in der Privatwirtschaft Ublich ist. In den neuen Bundeslandern ist die Zusatzversorgung
zum 1. Januar 1997 eingefiihrt worden. Sie orientiert sich weitgehend an den fiir die alten Bun-

deslander geltenden Regelungen.

Die grof3ten Zusatzversorgungseinrichtungen sind die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander (VBL) und die in der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung

(AKA) zusammengeschlossenen 24 Zusatzversorgungskassen.

Die Bereiche Post und Bahn nehmen infolge der Privatisierung eine Sonderstellung ein: Die
Versorgungsleistungen der Postnachfolgeunternehmen werden von diesen selbst getragen und
sind daher nicht Gegenstand dieses Berichts. Daher wird auf diesen Bereich nicht mehr einge-

gangen.

Mit der Neuordnung des Eisenbahnwesens ist fur die vorhandenen Pflichtversicherten und
Rentenbezieher die Zustandigkeit von der Deutschen Bundesbahn auf das Bundeseisenbahn-
vermoégen (BEV) Ubergegangen. Anders als bei den Posthachfolgeunternehmen bleiben nicht
nur Bestandsrentner, sondern alle bereits vor der Privatisierung bei der Deutschen Bundesbahn
bzw. deren Rechtsnachfolgern tatigen Beschaftigten versichert. Insofern handelt es sich fir den
vom Bundeseisenbahnvermdgen als Beteiligten fortgefiihrten Bereich um einen geschlossenen
Bestand. Zustandiger Trager ist die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft, Bahn, See
(friher Bahnversicherungsanstalt Abteilung B (BVA Abt. B)). Die entsprechende Satzung unter-
scheidet hinsichtlich der Leistungen aus der Zusatzversorgung und deren Finanzierung nach
den Teilen C und D. Nach dem Teil C der Satzung (Alt-Recht vor dem 01.08.1979) werden aus-
schlieB3lich Zusatzrenten gewahrt, fur die die erforderlichen Mittel durch das Bundeseisanbahn-
vermdogen erstattet werden. Versicherte sind nicht mehr vorhanden. Teil D der Satzung ist
grundsatzlich inhaltsgleich mit der Satzung der VBL.

Weitere Sonderfélle sind die haushaltsfinanzierten Zusatzversorgungssysteme in den Stadt-
staaten Hamburg und Bremen. Dies gilt auch in Berlin fur einen allerdings schon geschlossenen

Rentnerbestand. Zusatzlich gibt es Versicherungen beim Versorgungsverband bundes- und
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landesgeférderter Unternehmen e.V. (VBLU). Weitere Formen der Zusatzversorgung sind die
Versorgungsanstalt der deutschen Buhnen, die Versorgungsanstalt der deutschen Kulturor-
chester und Versorgungseinrichtungen des Bundesverbandes der 6ffentlichen Banken, der Er-

satzkassen fur Angestellte und der 6ffentlich rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten.

Neben diesen Zusatzversorgungen bestehen fir Dienstordnungsangestellte im Bereich der So-
Zialversicherungstrager Versorgungszusagen, nach denen beamtenrechtliche Vorschriften auf

die Rechtsverhaltnisse der Dienstordnungsangestellten angewendet werden.

4.2 Versicherte und Leistungsempfanger

In der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes besteht bei der weit Giberwiegenden Zahl der
Zusatzversorgungseinrichtungen eine tarifvertraglich vereinbarte Pflicht der Beschéftigten zur

Versicherung bei der zustandigen Zusatzversorgungseinrichtung.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Die VBL hatte am 31. Dezember 2006 insgesamt 4.064.808 Versicherte; davon 1.807.891
Pflichtversicherte und 2.256.917 beitragsfrei Versicherte (vgl. Tabelle A.4.1.). Beitragsfrei Versi-
cherte sind ehemalige Pflichtversicherte, deren Versicherungsverhaltnis nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses bis zum Eintritt des Versicherungsfalls beitragsfrei weiter besteht. Fur die
Zukunft wird erwartet, dass die Zahl der beitragsfrei Versicherten weiter steigen und die der
Pflichtversicherten sinken wird. Die Gesamtzahl der Empfanger von Betriebsrenten (65 Jahre
und &lter) aus der VBL belauft sich auf 868.307.

Tabelle A.4.1

Versicherte und Leistungsempfanger (VBL) am 31.12.2006

, Empfanger von Alterssicherungsleistungen
Versicherte PN (65 Jahre und élter? )
alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen
Pflichtversicherte Versichertenrenten
563.860 | 867.929 | 124.580 | 251.522 | 297.421 | 356.893 | 20.923 | 26.708
beitragsfrei Versicherte Witwen-/Witwerrenten
858.040 [1.220.954 | 62.445 | 115.478 155.824 | 538
Deutschland
Pflichtversicherte Versichertenrenten
1.807.891 701.945
beitragsfrei Versicherte Witwen-/Witwerrenten
2.256.917 166.362
Versicherte insgesamt Renten insgesamt
4.064.808 868.307
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Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
Die AKA hatte am 31. Dezember 2006 insgesamt 5.817.213 Versicherte; davon 3.090.233

Pflichtversicherte und 2.726.980 beitragsfrei Versicherte (vgl. Tabelle A.4.2.). Die Verteilung

zwischen Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten zeigt eine &hnliche Struktur wie bei

der VBL.

Die Gesamtzahl der Empfangerinnen und Empféanger von Betriebsrenten belauft sich auf
1.061.144; davon 65 Jahre und alter 791.613. Es werden insgesamt 165.713 Hinterbliebenen-

renten an Witwen und Witwer gezahilt.

Tabelle A.4.2

Versicherte und Leistungsempfanger (AKA) am 31.12.2006

Versicherte

Empfanger von Alterssicherungsleistungen
(65 Jahre und alter)

Mé&nner | Frauen Manner | Frauen
Pflichtversicherte Versichertenrenten
2.129.170 | 961.063 390.562 | 235.338
beitragsfrei Versicherte Witwen-/Witwerrenten
1.993.422 | 733.558 165.713 ?

Deutschland

Pflichtversicherte

Versichertenrenten

3.090.233 625.900
beitragsfrei Versicherte Witwen-/Witwerrenten
2.726.980 165.713
Versicherte insgesamt Renten insgesamt
5.817.213 791.613

U fir eine Ausdifferenzierung der Versicherten und der Renten (65 Jahre und &lter) nach
"alte/neue Lander" liegen keine Daten vor
2 Differenzierung nach Geschlecht nicht méglich

Ehemalige Bahnversicherungsanstalt Abteilung B - BVA Abt. B (Trager: Deutsche Ren-
tenversicherung Knappschaft, Bahn, See)

51.916 Pflichtversicherten standen insgesamt 133.696 Empfangerinnen und Empfanger von
Alterssicherungsleistungen gegentiber. Am 31.12.2006 waren 116.675 Méanner und Frauen bei-

tragsfrei versichert.
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Tabelle A.4.3

Versicherte und Leistungsempfanger (frithere BVA Abt. B) am 31.12.2006

Versicherte Empf_énger von Alterssicherungsleistﬂungen
(Pflichtversicherung, 65 Jahre und &lter)
Deutschland

Pflichtversicherte Versichertenrenten

51.916 81.554
beitragsfrei Versicherte Witwen-/Witwerrenten

116.675 52.142

Versicherte insgesamt Renten insgesamt
168.591 133.696

U fir eine Ausdifferenzierung der Versicherten und der Renten (65 Jahre und &lter) nach
walte/neue Lander” sowie ,Manner/Frauen” liegen keine Daten vor

4.3 Leistungen und Ausgaben

Nach der Reform der Zusatzversorgung zum 1. Januar 2001 ist eine grundlegende Anderung
des Leistungsrechts der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes eingetreten. Die Hohe der
Betriebsrente richtet sich nunmehr nach der Versicherungszeit in einer Zusatzversorgungsein-
richtung des 6ffentlichen Dienstes und nach dem in jedem Jahr gezahlten Entgelt wahrend der
gesamten Versicherungszeit. Mit der Reform der Zusatzversorgung ist auch eine Verringerung
des Versorgungsniveaus verbunden, was sich durch Ubergangsregelungen erst langfristig aus-

wirken wird®.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Aus der Schichtung der Betriebsrenten nach dem Zahlbetrag ist zu erkennen, dass 70,5 % der
Versichertenrenten 250 Euro ubersteigen (vgl. Tabelle A.4.4.). Lediglich 18,5 % kdnnen mit we-
niger als 150 Euro als geringfligige Renten bezeichnet werden. Hier zeigt sich die erhebliche
Bedeutung der Zusatzversorgung fir die Altersversorgung der Rentner des 6ffentlichen Diens-

tes.

° Naheres zum Leistungsrecht kann dem 4. Versorgungsbericht der BundesregierungTeil A 1l 2.2
entnommen werden.
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Tabelle A.4.4
Schichtung der VBL-Pflichtversicherungsrenten (65 Jahre und alter) nach Zahlbetrag
Zahlbetrag
von ... bis unter ... Versichertenrenten Hinterbliebenenrenten
Euro
Anzahl Anteil in % Anzahl Anteil in %
0 - 150 129.919 18,5 74.874 45,0
150 - 250 77.263 11,0 41.590 25,0
250 - 400 175.556 25,0 36.599 22,0
400 - 550 168.536 24,0 8.318 5,0
550 - 750 108.831 15,5 3.327 2,0
750 -1.000 29.488 42 832 0,5
1.000 -1.250 7.019 1,0 488 0,3
1.250 -1.500 2.807 0,4 166 0,1
1.500 und héher 2.800 0,4 168 0,1
Insgesamt 701.945 100,0 166.362 100,0

Die geringere durchschnittliche Hohe der VBL-Betriebsrenten aus beitragsfreier Versicherung

resultiert in erster Linie aus der kiirzeren Versicherungsdauer. Auch bei den im Vergleich zu

den alten Landern erheblich niedrigeren Betriebsrenten in den neuen Landern wirkt sich die

kiirzere Versicherungsdauer leistungsmindernd aus, da die Zusatzversorgung in den neuen

Bundeslandern erst zum 1. Januar 1997 eingefihrt worden ist.

Bei der VBL betragt die durchschnittliche Hohe der Betriebsrenten fir Pflichtversicherte 405

Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.5.).

Bei der VBL betrugen die Ausgaben flr Alterssicherungsleistungen im Jahr 2006 4.164,7 Mio.

Euro.
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Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrage (VBL) im Jahr 2006

Leistungsarten

Ausgaben 2006 ¥

alte Lander | neue Léander Insgesamt
I. Alterssicherungsleistungen - Mio. Euro -
1. Versichertenrenten 3.663,0
2. Witwen-/Witwerrenten 477,1
Alterssicherungsleistungen VBL insg. 4.140,1
Il. Sonstige Ausgaben 24,6
lll. VBL insgesamt 4.164,7
nachrichtlich: durchschnittliche
Zahlbetrage (Bruttorenten) - Euro monatl. -
Renten an Pflichtversicherte 405 120 387
Renten an beitragsfrei Versicherte 159 85 156
Witwen-/Witwerrenten 232 101 k.A.

Y nach "Manner/Frauen" differenzierte Zahlen liegen nicht vor

Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)

Bei der AKA Ubersteigen rund 46 % der Versichertenrenten 250 Euro (vgl. Tabelle A.4.6.). Der

Anteil an Renten bis 150 Euro ist mit tiber 38 % doppelt so hoch wie bei der VBL.

Tabelle A.4.6
Schichtung der AKA-Pflichtversicherungsrenten (65 Jahre und alter) nach Zahlbetrag
Zahlbetrag
von ... bis unter ... Versichertenrenten
Euro
Anzahl Anteil in %
0 - 150 238.019 38,0
150 - 250 100.221 16,0
250 - 400 125.262 20,0
400 - 550 84.561 13,5
550 - 750 55.740 8,9
750 - 1.000 15.487 2,5
1.000 - 1.250 3.132 0,5
1.250 - 1.500 1.880 0,3
1.500und hoher 2.504 0,4
Insgesamt 625.900 100,0

-47 -




=47 -

Bei der AKA betragt die durchschnittliche Hohe der Betriebsrenten fir Pflichtversicherte 341
Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.7.). Die Ausgaben fir Alterssicherungsleistungen im Jahr 2006
3.950,9 Mio. Euro.

Tabelle A.4.7

Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittliche Zahlbetrage (AKA) im Jahr 2006 V)

Leistungsarten Ausgaben 2006
- Mio. Euro -
Insgesamt
I. Alterssicherungsleistungen
1. Versichertenrenten 3.484,0
2. Witwen-/Witwerrenten 459.,8
Alterssicherungsleistungen AKA insg. 3.943,8
Il. Sonstige Ausgaben 7,1
lll. AKA insgesamt 3.950,9
Insgesamt
nachrichtlich: durchschnittliche
Zahlbetrage (Bruttorenten) ~Euro monatl. -
Renten an Pflichtversicherte 341
Renten an beitragsfrei Versicherte K.A.
Witwen-/Witwerrenten 206

" Daten fiir eine Differenzierung nach "alte/neue Lander" sowie "Méanner/Frauen" liegen nicht
vor. Werte sind Stand 31.12.2006. Zahlen ftr 2007 liegen nicht vor.

Ehemalige Bahnversicherungsanstalt Abteilung B - BVA Abt. B (Trager: Deutsche Ren-
tenversicherung Knappschaft, Bahn, See)
Durch die Neuordnung der Zusatzversorgung musste das Gesamtversorgungssystem zum 31.

Dezember 2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensystem ersetzt werden.

Bei der ehemaligen BVA Abt. B betragt die durchschnittliche Hohe der Betriebsrenten fr
Pflichtversicherte im Jahr 2003 442 Euro monatlich (vgl. Tabelle A.4.8.). Fir Alterssicherungs-
leistungen verausgabte die BVA Abt. B im Jahr 2003 insgesamt knapp 633 Mio. Euro. Angaben

zum Stand 2006 liegen nicht vor.

4.4 Finanzierung und Einnahmen

Von 1978 bis Ende 1998 erfolgte die Finanzierung der Zusatzversorgung ausschlie3lich durch
Umlagen der Arbeitgeber. Seit 1999 gibt es (wieder) eine Beteiligung der Beschaftigten durch
einen Arbeithehmeranteil an der Umlage. Nach der Reform der Zusatzversorgung haben einige

Zusatzversorgungskassen ganz oder teilweise auf Kapitaldeckung umgestellit.
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Die Umlage wird als Prozentsatz des jeweiligen steuerpflichtigen Arbeitsentgelts der versicher-
ten Beschéftigten festgelegt und dient dazu die Versorgungsleistungen in einem bestimmten
Zeitraum zu decken. Der Umlagesatz wird daher von der Héhe der Versorgungsleistungen und
von der Anzahl und dem Entgelt der aktiv Beschaftigten bestimmt. Die Umlagesétze der ver-

schiedenen Zusatzversorgungskassen weisen daher grof3e Unterschiede auf.

Neben der Umlage und den Beitragen zur Kapitaldeckung haben die Tarifvertragsparteien zum
1. Januar 2002 mit den sog. Sanierungsgeldern eine weitere Finanzierungsquelle erschlossen.
Diese werden Uber die am 1. November 2001 jeweils geltende Umlage hinaus zur Deckung des
zusétzlichen Finanzbedarfs erhoben, der infolge der SchlieBung des Gesamtversorgungssys-
tems und des Wechsels vom Gesamtversorgungssystem zum Punktemodell entstanden ist. Ab
1. Januar 2002 entspricht die Gesamththe der Sanierungsgelder bei der VBL 2 % der zusatz-

versorgungspflichtigen Entgelte aller Pflichtversicherten im Jahre 2001%°.

4.5 Versorgung aufgrund einer Dienstordnung

Die Versorgung der Dienstordnungsangestellten ist zwar keine Zusatzversorgung im oben be-
schriebenen Sinne, sondern eine Vollversorgung, jedoch sind auch Dienstordnungsangestellte
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes. Dienstordnungsangestellte sind im Bereich der Sozial-
versicherungstrager tatig und stehen in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis, obwohl ihre
Rechts- und allgemeinen Dienstverhéltnisse in Dienstordnungen der jeweiligen Sozialversiche-
rungstrager geregelt sind. Kraft der Dienstordnungen werden beamtenrechtliche Vorschriften
auf die Rechtsverhéltnisse der Dienstordnungsangestellten angewendet.

Durch Artikel VIII des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besol-
dungsrechts in Bund und Landern vom 23. Mai 1975 wurden die bundesmittelbaren und lande-
sunmittelbaren Korperschaften des offentlichen Rechts im Bereich der Sozialversicherung ver-
pflichtet, bei der Aufstellung ihrer Dienstordnungen den Rahmen des Bundesbesoldungsgeset-
zes, insbesondere das fir die Bundesbeamten geltende Besoldungs- und Stellengefiige einzu-
halten und weiteren Geld- und geldwerten Leistungen sowie die Versorgung im Rahmen und

nach den Grundsatzen der fur die Bundesbeamten geltenden Bestimmungen zu regeln.
Am 30. Juni 2006 waren in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 24.012 Dienstord-

nungsangestellte — davon 13.865 bei den Krankenkassen bzw. bei deren Verbanden — be-

schéftigt. Diese Zahl wird sich in den nachsten Jahren zunehmend reduzieren, da seit dem
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1. Januar 1993 bei den Krankenkassen und Krankenkassenverbé&nden Vertrage mit Angestell-

ten, die der Dienstordnung unterstehen sollen, nicht mehr abgeschlossen werden durfen.

Am 1. Januar 2007 erhielten insgesamt 16.613 Personen Versorgungsleistungen aufgrund ei-
ner Dienstordnung (davon 11.089 Ruhegehaltsempfanger, 5.202 Witwen- und Witwergeldemp-
fanger und 322 Waisengeldempféanger). Nach Schéatzung des Statistischen Bundesamtes be-
liefen sich die Gesamtausgaben fir die Versorgungsleistungen im Jahr 2003 auf rund 0,4 Mrd.

Euro.

5 Alterssicherung der Landwirte
5.1  Uberblick

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) ist ein eigenstandiges Sicherungssystem. Sie ist als
Teilsicherung ausgerichtet und geht von einer Erganzung insbesondere durch Altenteilsleistun-
gen und/oder Pachteinnahmen sowie durch private Vorsorge aus. Bei der Ausgestaltung der
Beitrédge und Leistungen werden die besonderen Lebens- und Einkommensverhaltnisse der

bauerlichen Familien bertcksichtigt.

Die AdL soll neben sozialpolitischen auch agrarstrukturpolitische Ziele erfillen. So setzt die
Gewahrung von Rentenleistungen stets die Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens
voraus. Die agrarstrukturpolitische Komponente des Sicherungssystems ist ein Grund fir die

erhebliche Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der Ausgaben (Defizitdeckung).

5.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Versicherte der AdL sind die landwirtschaftlichen Unternehmer, ihre Ehegatten und die mitar-
beitenden Familienangehdorigen. Die Alterssicherung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Land- und Forstwirtschaft erfolgt hingegen durch die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) und erganzend durch die Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft (vgl. Ab-
schnitt A.7.3).

1 Naheres kann dem 4. Versorgungsbericht der Bundesregierung Teil A 1l 2.3. enthommen werden.
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Tabelle A.5.1

Versicherte und Leistungsempfanger (AdL) am 30.06.2007

Versicherte / abgesicherter Personenkreis Empfanger von AlterSS|chgrungslelstungen
(65 Jahre und &lter)
alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
169.920 99.046 11.666 5.494 284.220 291.888 1.325 786
268.966 17.160 576.108 2.111
Deutschland
286.126 | 578.219

Die Zahl der Rentenbezieher hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Im Gegensatz dazu
ist die Zahl der Beitrag zahlenden Landwirte zurtickgegangen. Entsprechend sank das Verhalt-
nis zwischen Versicherten und Rentenbeziehern. Durch die Einbeziehung der Ehegatten in die
Versicherungspflicht seit dem 1.1.1995 hat sich die Relation voribergehend verbessert, wobei
die Folgen des Strukturwandels in der Landwirtschaft unabh&ngig davon weiter wirken. Am Jah-
resende 2007 entfielen auf jeden Versicherten 2,23 Rentenempfanger im Alter von 65 und
mehr Jahren, 2003 waren es 1,85, 1999 1,37 und 1995 1,02 Rentenempfanger je Versicherten.

In der AdL wurden am 30. Juni 2007 in den alten Landern rund 323.000 Regelaltersrenten ge-
zahlt, in den neuen Landern waren es 1.775. Hinzu kommt noch die Zahlung von rund 182.000
(in den neuen Landern 168) Renten an Witwen und Witwer, die das 65. Lebensjahr vollendet
haben (vgl. Tabelle A.5.2). Die geringen Fallzahlen in den neuen Landern erkléren sich da-
durch, dass aufgrund der Ubergangsregelungen bei der Einfiilhrung der AdL in den neuen L&n-

dern ab 1.1.1995 ein Grof3teil der dortigen ehemaligen Landwirte Renten aus der GRV erhalt.

5.3 Leistungen und Ausgaben

Die Rentenleistungen der AdL sind hinsichtlich des Katalogs der Leistungsfélle und der An-
spruchsvoraussetzungen an die Regelungen der GRV angelehnt. Es werden Renten an Versi-
cherte, d.h. Altersrenten und Renten wegen Erwerbsminderung, sowie Hinterbliebenenrenten
erbracht. Die Altersgrenze ist grundsatzlich das vollendete 65. Lebensjahr. Diese Altersgrenze
wird stufenweise auf das 67. Lebensjahr angehoben sowie eine neue vorzeitige Altersrente ab
65 Jahre (mit Abschlag) eingefuhrt (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz). Ebenfalls zéhlen
Beitragszuschisse an Versicherte, Zuschisse zum Krankenversicherungsbeitrag, Leistungen
zur Teilhabe (medizinische Rehabilitation), Zahlungen fir die Betriebs- und Haushaltshilfe so-
wie Uberbriickungsgeld zum Leistungsumfang der AdL.

Wegen des Teilsicherungscharakters der AdL, der sich auf der Beitrags- wie auf der Leistungs-
seite niederschlagt, ergibt sich eine geringere Rentenhdhe als in der GRV. Die durchschnittliche
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Hohe der Altersrente fur Landwirte betrug in den alten Landern am 30. Juni 2007 rund 411
Euro, in den neuen Landern 142 Euro (vgl. Tabelle A.5.2). Die Rentenzahlung an mitarbeitende
Familienangehdrige entspricht der Halfte der Rente eines landwirtschaftlichen Unternehmers.
Die Renten werden - im Gleichklang mit Renten der GRV - zum 1. Juli eines jeden Jahres ange-

passt.

Beim Zusammentreffen einer Rente wegen Todes aus der AdL und Einkommen des Berech-
tigten (z.B. Rente aufgrund eigener Ansprliche) finden die Anrechnungsregelungen der GRV

auf die Hinterbliebenenrente Anwendung.

Da durch den zu zahlenden Einheitsbeitrag kleine und mittlere landwirtschaftliche Unternehmen
gemessen an ihrer Ertragskraft prozentual hoher belastet wirden als gréf3ere Betriebe, werden
sie durch Beitragszuschuisse entlastet. Versicherungspflichtige Landwirte erhalten einen Zu-
schuss, wenn das jahrliche Einkommen bei Alleinstehenden 15.500 Euro bzw. bei Verheirateten
31.000 Euro nicht Gbersteigt. Der maximale Zuschuss betragt 60 % des Beitrags bei einem
jahrlichen Einkommen bis 8.220 Euro je Versicherter. Landwirte erhalten auch einen Zuschuss
zu den Beitragen, die sie fur mitarbeitende Familienangehdrige entrichten, und zwar in Hohe
der Halfte des Zuschusses, der ihnen selbst zusteht.
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Tabelle A.5.2

Anzahl der Renten und durchschnittliche Rentenzahlbetrage in der AdL am 30.6.2007
nach Gebiet und Geschlecht

Anzahl durchschnittlicher Renten-
zahlbetrag”
Regel- Renten an Regel- Renten an

9¢ | Witwen/ Wit- 9€ | Witwen/ Wit-

altersrenten 2) altersrenten 2)
wer wer
- Euro mtl. -

Manner 238.866 2.545 469 168
alte Lander | Frauen 84.138 179.704 247 320
Zusammen 323.004 182.249 411 317
Manner 1.250 26 140 75
neue Lander | Frauen 525 142 148 130
Zusammen 1.775 168 142 121
Manner 240.116 2.571 467 167
Deutschland | Frauen 84.663 179.846 247 319
Zusammen 324.779 182.417 410 317

1) Bruttorenten (Eigenbeitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung sind noch nicht abgezogen)
2) 65 Jahre und alter; Regelaltersrenten werden ab der Vollendung des 65. Lebensjahres gezahlt

Die AdL erbringt als Leistungen zur Teilhabe medizinische und ergéanzende Leistungen zur Re-
habilitation. Fur die personlichen und versicherungsrechtlichen Voraussetzungen gelten die Re-

gelungen der GRV entsprechend.

Bei Erbringen einer Leistung zur Rehabilitation, bei Arbeitsunfahigkeit und Schwangerschaft
kann zur Aufrechterhaltung des landwirtschaftlichen Unternehmens Betriebs- und Haushalts-
hilfe gewéhrt werden. Hierzu wird entweder von der Alterskasse eine Ersatzkraft gestellt oder
es werden unter bestimmten Voraussetzungen die angemessenen Kosten fiir eine selbstbe-

schaffte Ersatzkraft erstattet.

Im Falle des Todes eines landwirtschaftlichen Unternehmers kann ebenfalls voribergehend
Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht werden. Alternativ kann stattdessen unter bestimmten
Voraussetzungen Witwen/Witwern, die das landwirtschaftliche Unternehmen eigenstandig wei-
terfihren, Uberbriickungsgeld gewahrt werden, und zwar langstens fiir die Dauer der ersten

drei Jahre nach dem Tod des Landwirts.

In der AdL wurden im Jahr 2007 insgesamt rund 3,0 Mrd. Euro verausgabt, darunter rund 1,6
Mrd. Euro fir Regelaltersrenten und rund 0,7 Mrd. Euro fir Hinterbliebenenrenten (vgl. Tabelle
A.5.3).
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Tabelle A.5.3

Leistungsarten und Ausgaben in der AdL im Jahr 2007

Ausgaben 2007

Leistungsarten Alte Lander Neue Lander Insgesamt
- Mio. Euro -

|. Renten V) 2.798,1 4.5 2.802,5
1. Regelaltersrenten 1.604,1 3,0 1.607,1
2. Vorzeitige Altersrenten 104,5 0,4 104,9
3. Renten wegen Erwerbsminderung 340,1 0,7 340,8
4. Renten an Witwen und Witwer 744.8 0,3 745,2
5. Waisenrenten 4.5 0,1 4.6

II. Verwaltungs- und Verfah- 74.5 52 796
renskosten

Ill. Sonstige Ausgaben 112,0 22,5 134,5

IV.Ausgaben insgesamtz) 2.984,6 32,1 3.016,7

1) Ohne Uberbriickungsgelder und Ubergangshilfen.
2) Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

54 Finanzierung und Einnahmen

Die AdL wird im Wesentlichen durch Bundesmittel und durch Beitrédge der Versicherten finan-

ziert.

Der Beitrag ist fur alle Landwirte gleich hoch. Der Einheitsbeitrag wird entsprechend dem Bei-
trags-/Leistungsverhaltnis der GRV festgesetzt. Jedes Beitragsjahr erbringt den gleichen Ren-
tenertrag. Den unterschiedlichen Leistungsstrukturen in beiden Systemen wird durch einen Ab-
schlag beim Beitrag im Vergleich zur GRV Rechnung getragen. Der Beitrag belief sich im Jahr
2007 in den alten Landern auf 204 Euro pro Monat. In den neuen Landern ist bis zur Anglei-
chung der wirtschaftlichen Verhaltnisse ein niedrigerer Beitrag zu zahlen; 2007 betrug dieser
176 Euro pro Monat. Fur mitarbeitende Familienangehérige zahlt der Unternehmer einen Bei-
trag in HOhe der Halfte des Unternehmerbeitrags. Die Einnahmen aus den Beitrdgen der Versi-
cherten betrugen im Jahr 2007 rund 675 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.5.4).

Den Unterschiedsbetrag zwischen den Ausgaben und den Einnahmen der AdL tragt der Bund
(Defizitdeckung). Der Bundeszuschuss zur Finanzierung der AdL betrug im Jahr 2007 rund 2,3
Mrd. Euro. Dies entspricht einem Anteil an den Gesamteinnahmen von 77 % (vgl. Tabelle
A.5.4).
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Auler den Beitragen der Versicherten und den Bundesmitteln flieBen der AdL noch weitere
Einnahmen, wie z.B. aus Regressforderungen oder Zuzahlung zur Betriebs- und Haushaltshilfe,

ZU.

Tabelle A.5.4

Finanzierung und Einnahmen in der AdL im Jahr 2007

Einnahmen 2007
Finanzierung Alte Lander | Neuelander | Insgesamt”
- Mio. Euro -
I. Beitrage 640,1 35,0 675,0
1. fur landw. Unternehmer 415,3 27,3 442.6
2. fur Ehegatten 207,5 6,8 2143
3. fur mitarb. Familienangehdorige 12,6 0,8 13,4
4. fir sonstige Versicherte 4.7 0,0 4.8
II. Bundesmittel nach § 78 ALG 2.309,5 - 2.309,5
lll. Sonstige Einnahmen 19,3 0,3 19,6
IV. Insgesamt 2.968,9 35,3 3.004,2

1) Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

6 Kiunstlersozialversicherung
6.1  Allgemeines

Die Kinstlersozialversicherung (KSV) ist ein Pflichtversicherungssystem fur selbststéandig tatige
Kunstlerinnen und Kinstler. Sie wurde mit dem Kinstlersozialversicherungsgesetz vom 27. Juli
1981 (KSVG) zum 01. Januar 1983 eingefuhrt. Der KSV liegt der Gedanke zugrunde, dass sich
selbstandige Kunstler und Publizisten gro3tenteils in einer wirtschaftlichen und sozialen Situ-
ation befinden, die der von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern vergleichbar ist. Sie sind auf
die Mitwirkung von Vermarktern oder Verwertern angewiesen, damit inre Werke oder Leistun-
gen dem Endabnehmer zuganglich gemacht werden kénnen. Sie sind daher als Pflichtversi-
cherte in die gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung einbezogen, sowie seit dem 01. Ja-
nuar 1995 auch in die gesetzliche Pflegeversicherung. Dabei tragen sie die Halfte der Sozial-
versicherungsbeitrage selbst. Die zweite Beitragshalfte wird von den Verwertern kiinstlerischer
und publizistischer Leistungen oder Werke Uber die Kiinstlersozialabgabe sowie vom Bund Uber

einen Bundeszuschuss aufgebracht.

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze
(3. KSVG-Anderungsgesetz) wurde am 12. Juni 2007 (BGBI. |, S. 1034) im Bundesgesetzblatt
verkiindet. Das Gesetz setzt eine Vorgabe des Koalitionsvertrages um, die KSV fir die Zukunft
zu starken. Das Gesetz enthalt zwei Kernelemente: Die Prifung der Arbeitgeber im Hinblick auf
die Erfullung der Melde- und Abgabepflichten nach dem KSVG wurde auf die Prifdienste der
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Deutschen Rentenversicherung im Rahmen der turnusmagigen Prifung aller Arbeitgeber nach
§ 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) Uibertragen. Die Prifung der Versicherten
auf die Richtigkeit der gemeldeten beitragspflichtigen Einkommen und das Vorliegen der Vor-
aussetzungen fur die Versicherungspflicht wurde durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung ei-
ner wechselnden Stichprobe der Versicherten erganzt. Durch diese ausgewogenen Maf3nah-
men auf Verwerter- und Versichertenseite soll die Beitragsgerechtigkeit verbessert und die fi-

nanzielle Basis der KSV stabilisiert werden.

Versicherungstrager

Die Kinstlersozialkasse (KSK) ist organisatorisch in die Bundesverwaltung einbezogen und der
Unfallkasse des Bundes in Wilhelmshaven angegliedert. Sie stellt die Versicherungspflicht bzw.
Versicherungsfreiheit der Kiinstler und Publizisten sowie die Abgabepflicht der Verwerter
kunstlerischer Leistungen fest, zieht die Beitragsanteile der Versicherten, die Kiinstlersozialab-

gabe und den Bundeszuschuss ein und entrichtet die Beitrage an die Versicherungstrager.

Die KSK ist somit nicht selbst fur die Durchfiihrung der Renten-, Kranken-, und Pflegeversiche-
rung zustandig. Sie meldet die versicherten Kunstler und Publizisten lediglich bei den Kranken-
und Pflegekassen und bei dem zustandigen Trager der Rentenversicherung (der Deutschen

Rentenversicherung Bund) an und leitet die Beitrédge dorthin weiter.

6.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Die Versichertenzahlen steigen seit Jahren kontinuierlich um rund 5.000 bis 7.000 Versicherte
im Jahr an. Am 31. Dezember 2007 waren 157.754 Kinstlerinnen und Kiinstler nach dem
KSVG versichert (vgl. Tabelle A.6.1).

Voraussetzung fur die Versicherungspflicht ist die erwerbsmafige Ausibung einer selbstandi-
gen kinstlerischen oder publizistischen Tatigkeit. Zu den Aufgaben der KSK gehoért die Aus-
wertung von Téatigkeitsnachweisen, mit denen ein selbstandiger Kinstler bzw. Publizist seine
Zugehorigkeit zu dem versicherungspflichtigen Personenkreis nachweist. Die kiinstlerische
bzw. publizistische Tatigkeit muss erwerbsmaRig ausgetbt werden, also mit der Absicht, auf
Dauer daraus Einnahmen zu erzielen. Freizeit- und Hobbykunstler werden daher von der Versi-
cherungspflicht nicht erfasst. Kiinstlerinnen und Kinstler oder Publizistinnen und Publizisten,
die mehr als einen Arbeitnehmer haben oder bereits auf andere Weise sozial abgesichert sind,

werden nicht nach dem KSVG versichert.
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Fir den Versicherungsschutz muss ein Mindestarbeitseinkommen von 3.900 Euro jahrlich er-
zielt werden. Wegen moglicher Einkommensschwankungen wahrend eines Jahres wird nicht
auf das Monats- sondern auf das voraussichtliche Jahreseinkommen abgestellt. Steht der

Klnstler oder Publizist noch ganz am Anfang seiner selbstéandigen Berufstatigkeit, muss tber

das voraussichtliche Arbeitseinkommen eine freie Schatzung abgegeben werden.

Berufsanfanger, die ihre wirtschaftliche Existenz aufbauen, werden auch dann nach dem KSVG
versichert, wenn sie mit ihrem Arbeitseinkommen die Geringflgigkeitsgrenze in Héhe von 3.900
Euro jahrlich voraussichtlich nicht Uberschreiten werden. Als Berufsanfangerzeit gelten die ers-
ten 3 Jahre seit erstmaliger Aufnahme der selbstandigen kinstlerischen oder publizistischen
Tatigkeit. Kommt es wahrend dieser 3-Jahres-Frist etwa durch Kindererziehung, Wehrdienst
oder ein zwischenzeitliches Beschéftigungsverhéltnis zu einer Unterbrechung der selbstandigen
kunstlerischen/ publizistischen Tatigkeit, verlangert sich die Berufsanfangerzeit entsprechend.
Werden nur geringfiigiger Gewinn oder gar ein Verlust aus der selbstandigen Téatigkeit erwartet,
werden in der Rentenversicherung Mindestbeitrdge auf Grundlage der Geringfligigkeitsgrenze
von 3.900 Euro berechnet.

Nicht rentenversicherungspflichtig werden selbstéandige Kunstler oder Publizisten, die ein zu-
satzliches Einkommen aus abhangiger Beschaftigung oder aus einer anderen selbstandigen
Tatigkeit haben, wenn ihr Einkommen als Arbeithehmerin oder Arbeitnehmer oder aus einer
anderen selbstandigen Tatigkeit die halbe Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversiche-

rung erreicht bzw. Uberschreitet.

Die Versicherungspflicht nach dem KSVG beginnt grundsatzlich mit dem Tag, an dem der Ver-
sicherte sich bei der KSK oder bei einem anderen Sozialversicherungstrager gemeldet hat.
Wird die selbstandige klnstlerische/publizistische Tatigkeit beendet, endet auch die Versiche-
rungspflicht nach dem KSVG. Die Versicherten sind verpflichtet, eine Anderung in ihrer Tatigkeit

der KSK unverztglich mitzuteilen.

Die Zahl der Empféanger von KSV-Leistungen wird, da die KSK kein Leistungstrager ist, nicht

gesondert erfasst, sondern geht in der Zahl der Leistungsempfanger in der GRV auf.
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Tabelle A.6.1

Versicherte und Leistungsempfanger der Kiinstlersozialversicherung am 31.12.2007

Empfanger von Alterssicherungsleistungen

Versicherte (65 Jahre und &lter)

alte Lander neue Lander alte Lander neue Lander
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
70.422 61.189 14.601 11.542 . . . .
131.611 26.143

Deutschland

157.754 | Angabe nicht méglich (in GRV enthalten)

6.3 Leistungen und Ausgaben

Die Leistungen entsprechen denen der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversiche-
rung. Fur die Alterssicherung sind somit die Vorschriften und der Leistungskatalog des SGB VI
mafRgebend. Die entrichteten Pflichtbeitrége werden zur Erfullung der maf3geblichen Voraus-
setzungen fur samtliche Leistungen nach dem SGB VI herangezogen. Eine gesonderte Erfas-
sung von Leistungsarten, Ausgaben und durchschnittlichen Zahlbetragen erfolgt nicht, da die

KSK kein Leistungstrager ist.

Wird die selbstandige kinstlerische/publizistische Téatigkeit im Zusammenhang mit dem Ren-
tenbezug beendet, besteht im Regelfall Anspruch auf die Krankenversicherung der Rentner (fir
nach dem KSVG versicherungspflichtige Kunstler/Publizisten wurde aufgrund einer Gesetzes-
anderung zum 01. Juli 2001 der Zugang erleichtert) oder die freiwillige Weiterversicherung (im

Anschluss an die Pflichtversicherung bei der KSK in der Regel maglich).

In der Regel haben selbstéandige Kinstlerinnen und Kinstler sowie Publizistinnen und Publizis-
ten vor dem 01. Januar 1983 aufgrund dieser Tatigkeit keine Beitrage zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung entrichtet. Es bestand nur die Mdglichkeit zur Entrichtung von freiwilligen Bei-
tragen, sofern die Voraussetzungen dafur erfullt waren. Wegen der kurzen Versicherungszeiten,
die bisher nach dem KSVG zurtuickgelegt werden konnten, liegen keine aussagekraftigen Daten

Uber die durchschnittlichen Rentenanwartschaften aus der KSV vor.

6.4 Finanzierung und Einnahmen

Nach dem KSVG versicherte selbstandige Kinstler und Publizisten brauchen wie abhangig be-
schaftigte Arbeitnehmer nur den halben Beitrag zu zahlen. Der ,Arbeitgeberanteil“ wird Gber die

Kinstlersozialabgabe von den Verwertern sowie durch einen Bundeszuschuss aufgebracht.

- 58 -




- 58 -

Die Einnahmen im Jahr 2007 betrugen insgesamt rund 651,8 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Eine nach alten und neuen Landern getrennte Erfassung der Einnahmen erfolgt nicht.

Versichertenbeitrag

Die Hohe der Beitrage zur Rentenversicherung bemisst sich grundsatzlich nach dem jeweils fur
ein Jahr im Voraus geschatzten Arbeitseinkommen aus der kinstlerischen Tatigkeit sowie den
allgemein geltenden Beitragssatzen. Das Einkommen wird nur bis zur jeweils geltenden Bei-
tragsbemessungsgrenze in die Beitragspflicht einbezogen. Die KSK stellt die monatlichen Bei-
trage fest, zieht vom Versicherten die Halfte als dessen Beitragsanteile ein und leistet die Bei-

trage an die jeweiligen Versicherungstrager.

Die eingenommenen Versichertenbeitrdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung im
Jahr 2007 betrugen rund 316 Mio. Euro (vgl. Tabelle A.6.2).

Kinstlersozialabgabe

Die Kinstlersozialabgabe wird von allen Unternehmen erhoben, die nicht nur gelegentlich
Werke oder Leistungen selbstandiger Kunstler verwerten (Verlage, Theater, Galerien, Werbe-
agenturen, Schallplattenhersteller, Rundfunkanstalten usw.). Die Unternehmen, die typischer-
weise kunstlerische oder publizistische Werke oder Leistungen verwerten, sind in § 24 Abs. 1
Satz 1 KSVG aufgezahlt. Grundsatzlich zahlen dazu alle Unternehmen, die durch den Einsatz
ihrer Organisation, besonderer Strukturen oder speziellen ,know -hows" den Absatz kiinstleri-

scher Leistungen am Markt férdern oder erméglichen.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 2 KSVG gehoren aber auch Unternehmen, die Werbung fur ihr eigenes
Unternehmen betreiben, zum Kreis der Abgabepflichtigen, wenn sie regelmafig Auftrage an
selbsténdige Kunstlerinnen und Kinstler oder Publizistinnen und Publizisten erteilen. Um der
Vielfalt und Weiterentwicklung der Kunst- und Verwertungsformen Rechnung zu tragen, wurde
in 8 24 Abs. 2 KSVG eine Generalklausel aufgenommen. Danach sind zur Kinstlersozialab-
gabe auch die Unternehmen verpflichtet, die zwar nach Abs. 1 nicht zu den typischen Verwer-
tern gehdoren, die aber sonst fur Zwecke ihres Unternehmens nicht nur gelegentlich kinstleri-
sche oder publizistische Werke und Leistungen nutzen und im Zusammenhang mit dieser Nut-

zung Einnahmen erzielen wollen.

Die Abgabepflichtigen bringen mit der Kiinstlersozialabgabe den Teil der Ausgaben der KSK
auf, der nicht durch die Beitragsanteile der Versicherten und den Bundeszuschuss gedeckt ist.
Der Abgabepflicht unterliegen alle an selbstandige Kinstler gezahlten Honorare, unabhéngig

davon, ob der Kinstler selbst nach dem KSVG versicherungspflichtig ist. Damit werden Wett-
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bewerbsnachteile der versicherten Kiinstler und Publizisten vermieden. Fir die vier Bereiche
"Wort", "bildende Kunst", "Musik" und "darstellende Kunst" gibt es einen einheitlichen Abgabe-
satz (2007: 5,1 %, 2008: 4,9 %), der jahrlich nach dem aufzubringenden Beitragsvolumen er-
mittelt wird. Der Abgabesatz liegt deutlich unter dem des Arbeitgeberanteils in der allgemeinen
Sozialversicherung, weil die Bemessungsgrundlage breiter ist: Auch Honorare an nicht versi-
cherte selbstandige Kinstler und Publizisten unterliegen der Abgabepflicht, die Honorare ent-
halten auch die Betriebskosten, die nicht zum versicherungspflichtigen Arbeitseinkommen ge-
héren und es gibt keine Bemessungsgrenzen. Die Kinstlersozialabgabe wird nach dem Abga-
besatz auf die von dem Verwerter in einem Jahr gezahlten Honorare erhoben. Fir die Héhe der
Klnstlersozialabgabe ist neben den Beitragsausgaben der KSK die Gesamtsumme der der
Abgabepflicht unterliegenden Honorare malRgebend. Deshalb kommt der Erfassung der abga-

bepflichtigen Unternehmen eine besondere Bedeutung zu.

Die Einnahmen aus der Kiinstlersozialabgabe betrugen im Jahr 2007 rund 217 Mio. Euro (vgl.
Tabelle A.6.2).

Bundeszuschuss

Die Mittel fur die zweite Beitragshéalfte werden nicht nur durch die Kinstlersozialabgabe, son-
dern auch durch einen Zuschuss des Bundes erbracht. Dieser Zuschuss tragt dem Umstand
Rechnung, dass die versicherten Klnstler und Publizisten ihre Honorare nicht ausschlie3lich
von abgabepflichtigen Unternehmern (Fremdvermarktung), sondern auch von Endabnehmern
erhalten (z.B. private Kunstsammler, Gagen flr Auftritte bei Vereinsfeiern oder privaten Festen).
Diese Endabnehmer sind keine ,Verwerter* von Kunst und Publizistik und kdnnen deshalb auch
nicht zu einer Abgabe herangezogen werden. Der Bundeszuschuss deckt diesen so genannten
Selbstvermarktungsanteil ab. Der Bundeszuschuss betrug 2007 rund 119 Mio. Euro (vgl. Ta-
belle A.6.2).

Tabelle A.6.2

Finanzierung und Einnahmen der Kinstlersozialversicherung im Jahr 2007
(Jahresrechnung 2007)

Finanzierung Einnahmen 2007
- Mio. Euro -
1. Beitrage 315,9
2. Kunstlersozialabgabe™ 216,7
3. Bundeszuschuss 119,2
Insgesamt 651,8

1) Inkl. Uberschiisse, die in den Folgejahren zur Senkung des Abgabesatzes eingesetzt werden miissen.

-60 -



-60 -
7 Sonstige Alterssicherungssysteme
7.1 Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten
7.1.1 Uberblick

Die Altersentschadigung der Bundes- und Landtagsabgeordneten ist - angelehnt an andere 6f-
fentliche Amter in der Bundesrepublik - eine 6ffentlich-rechtliche Altersversorgung ohne Bei-
tragszahlung zur Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Eine Ausnahme stellt die am 01. Ja-
nuar 1999 bei Beamten eingefiihrte Selbstbeteiligung durch Einkommensverzicht zugunsten ei-
nes Pensionsfonds dar. Lediglich die Mitglieder des Abgeordnetenhauses in der Freien und

Hansestadt Hamburg sind durch Beitrage an ihrer Altersversorgung beteiligt.

Das Grundgesetz bestimmt in Artikel 48 Absatz 3, dass die Abgeordneten einen Anspruch auf
eine angemessene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung haben. Im Hinblick auf die
mit der Ubernahme eines Abgeordnetenmandats h&ufig einhergehende Unterbrechung des be-
ruflichen Werdegangs, die gebotene Gleichbehandlung aller Abgeordneten und nicht zuletzt die
Unabhangigkeit des Mandats wurde eine eigenstéandige Versorgungsform gewéhlt. Diese dient
dazu, unabhéngig von der sonstigen Altersabsicherung des Mandatstragers, einerseits die ver-
sorgungsrechtlichen Nachteile auszugleichen und andererseits der Bedeutung des Mandats
durch Anknupfung an die Leistungen aktiver Parlamentarier gerecht zu werden. Abgeordnete
werden wahrend der Zeit ihrer Zugehorigkeit zu einer gesetzgebenden Korperschaft nicht durch
die GRV erfasst.

Die Altersversorgung fur die Mitglieder des Bundestages und der Landtage sowie fiir deren
Hinterbliebene wird in den jeweiligen Abgeordnetengesetzen des Bundes und der Lander gere-
gelt. Ein Kurzuberblick tber die Altersversorgung der Abgeordneten wird in der Anhangtabelle

A.1 gegeben.

7.1.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Zum 31.12.2007 waren 2.554 Parlamentarier aktiv, 588 ehemalige Abgeordnete des Bundes-
und der Landtage hatten Anwartschaften erworben, aber erhielten keine Leistungen wegen
Unterschreitens des Mindestalters. Von den 1.533 Versorgungsempfangern bekamen 81 keine
Auszahlung aufgrund von Anrechnung anderer Einkommen. Renten an Hinterbliebene, die das
65. Lebensjahr vollendet haben, wurden an 561 Witwen und Witwer gezahlt (vgl. Anhangtabelle
A.2).
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7.1.3 Leistungen und Ausgaben

Die Abgeordnetengesetze des Bundestages und der Landtage sehen unterschiedliche Leistun-
gen an ehemalige Mitglieder bzw. ihre Hinterbliebenen vor. Im Allgemeinen sind folgende Leis-
tungen moglich:

a) Laufende Leistungen:

- Altersentschadigung (auch wegen Gesundheitsschaden),

- Hinterbliebenenversorgung (Witwen- bzw. Witwergeld und Waisengeld),

- Ubergangsgeld fiir einen begrenzten Zeitraum nach Ausscheiden aus dem Parlament.

b) Einmalige, auf Antrag gewéahrte Leistungen:

- Versorgungsabfindung fur ehemalige Abgeordnete, die die Voraussetzungen fir
Altersentschadigung nicht erfillen,

- Nachentrichtung von Beitrdgen zur GRV sowie ggf. zu einer zusatzlichen Alters- und
Hinterbliebenenversorgung im Rahmen einer Nachversicherung nach SGB VI (alternativ
zur Versorgungsabfindung, auRer Thiringen),

- Uberbriickungsgeld fiir Hinterbliebene (auRer Brandenburg, Hessen und Sachsen),

- Abfindung im Falle einer Wiederverheiratung (aufR3er Hessen, Sachsen).

Die am 31.12.2007 geltenden gesetzlichen Regelungen zur Altersentschadigung sind in tabella-
rischer Kurzform in Anhangtabelle A.1 dargestellt. Der Gesetzgeber sieht in der Regel eine
Mandatsdauer von mehr als einer Wahlperiode als Voraussetzung daftir vor, dass die Anspru-
che aus dem bisherigen — vom jeweiligen Beruf abh&ngenden — Alterssicherungssystem durch
Anspriiche aus dem Versorgungssystem der Abgeordneten erganzt werden kdnnen. Die Leis-
tungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung, die in vollem Umfang einkommensteuer-
pflichtig sind, werden zwdélfmal jahrlich gezahlt. Treffen Versorgungsbeziige mit anderen Bezu-
gen aus offentlichen Kassen (Einkommen, Versorgungsbeziige oder Renten) zusammen, findet
eine volle oder anteilige Anrechnung statt. Die Anrechnung kann zum vdlligen Ruhen der Ver-

sorgungsleistungen fiihren.

In Brandenburg kann die Altersversorgung auf Antrag bis zu finf Jahre vorzeitig gewahrt wer-
den, jedoch nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahres. Die Versorgung vermindert sich um

0,3 % je Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme.
Zur Absicherung im Krankheitsfall haben Versorgungsempfanger Anspruch entweder auf Bei-

hilfe nach beamtenrechtlichen MaR3stédben (Brandenburg: nur analoge Anwendung der Beihilfe-

vorschriften) oder auf Zuschuss zu ihren Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen.
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Die Anzahl der im Jahr 2007 von den einzelnen Parlamenten geleisteten Zahlungen, kann ge-
schichtet nach monatlichen Zahlbetrdgen der Anhangtabelle A.3 (Versorgungsempfénger) bzw.
Anhangtabelle A.4 (Hinterbliebene) entnommen werden. Der durchschnittliche monatliche Zahl-
betrag lag im Dezember 2007 bei den Versorgungsempfangern in Bund und L&ndern zwischen
3.011 Euro beim Deutschen Bundestag und 288 Euro in Hamburg (Teilzeitparlament), und bei
den Hinterbliebenen zwischen 1.906 Euro beim Deutschen Bundestag und 501 Euro in Ham-
burg. Die Angaben beziehen sich nur auf die Zeit der Abgeordnetentatigkeit und lassen keine

Aussagen hinsichtlich der Gesamtversorgung zu.

Insgesamt haben im Jahr 2007 der Bundestag und die Landtage rund 92,8 Mio. Euro fir alle
Leistungen, die in den jeweiligen Abgeordnetengesetzen fiir die Altersversorgung der ehemali-
gen Abgeordneten geregelt sind, ausgegeben (ohne Altersbegrenzung). Der Deutsche Bun-
destag hatte den héchsten Ausgabenanteil von 35,5 Mio. Euro, die geringsten Aufwendungen
hatte mit 151 Tsd. Euro das Teilzeitparlament Hamburg. Eine Aufstellung der Ausgaben fur die

Altersentschadigung der einzelnen Parlamente findet sich in Anhangtabelle A.5.

7.1.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Finanzierung der Leistungen erfolgt im Deutschen Bundestag und in den meisten Landern

aus Steuermitteln.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat seit 2002 ein Gesetz Uber die Errichtung eines Sonder-
vermdgens "Versorgungsfonds fir die Abgeordneten der Birgerschaft der Freien und Hanse-
stadt Hamburg" erlassen. Dabei wird vom Entgelt des Mitgliedes monatlich ein Betrag einbe-
halten, der sich nach der Hélfte des jeweils geltenden Rentenversicherungsbeitragssatzes, be-
zogen auf das gezahlte Entgelt, bemisst (so genannter Verzicht). Die Ricklagen fir den Ver-
sorgungsfonds werden aus dem Verzicht und daraus erzielter Ertrdge gebildet. Die im Jahr auf-
gelaufenen Mittel aus dem Verzicht werden jahrlich dem Versorgungsfonds zugefiuhrt. Eine

Mittelentnahme erfolgt noch nicht.

Fur die Altersversorgung in Nordrhein-Westfalen wurde ab dem 08. Juni 2005 ein Versor-
gungswerk gegriindet. Anstelle der bisherigen staatlichen Versorgung tritt das Prinzip der selbst
getragenen Altersvorsorge. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass die Abgeordneten ihre Ver-
sorgung autonom und auf eigenes Risiko selbst verantworten. Der Staat stellt den Abgeordne-
ten eine angemessene Gesamththe der Bezlige zur Verfligung, aus der die Abgeordneten die
eigene Versorgung im Alter sicherstellen. Die Abgeordneten organisieren die Kapitaleinsamm-

lung, -anlage und -verwaltung sowie die spétere -auszahlung durch gewahlte Organe vollstan-
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dig selbst. Die Abgeordneten sind fur den Erfolg ihrer Altersvorsorge damit selbst verantwort-
lich, sie allein tragen Risiko und Chance der selbst organisierten Altersvorsorge. Lediglich das

Risiko der Erwerbsminderung ist weiterhin staatlich abgesichert.

Die Abgeordneten in Schleswig-Holstein erhalten ab 01. Januar 2007 zur Finanzierung der Al-

tersversorgung eine zu versteuernde zusatzliche Entschadigung in H6he von monatlich

1.500 Euro. Voraussetzung fur die Zahlung ist der Nachweis, dass mindestens in Héhe des je-
weils geltenden Hoéchstbeitrages zur GRV eine Absicherung fir ihre Altersversorgung und ihrer

Hinterbliebenen abgeschlossen haben und ein Kapitalwahlrecht ausgeschlossen wurde.

Ab dem 26. Februar 2008 wurde in Niedersachsen wurde eine ,lickenfullende Teilversorgung*
mit einem ab dem 1. Mandatsjahr geltenden einheitlichen linearen Steigerungssatz von 2,5 v.

H. und einer Hochstversorgung von 71,75 v. H. eingeflhrt.

Fur die Mitglieder des 5. Sachsischen Landtages, dessen Wahlperiode voraussichtlich im
Oktober 2009 beginnt, wird zur Vorsorge fur das Alter, bei Gesundheitsschaden und ihrer
Hinterbliebenen, ein Versorgungswerk am Sitz des Landtages errichtet in der Rechtsform einer
Korperschaft des offentlichen Rechts.

Zum 1. Januar 2008 ist eine weit reichende Reform der Altersversorgung fir Mitglieder des
Deutschen Bundestages in Kraft getreten. Die neuen Versorgungsregelungen sehen eine Ab-
kehr von der Vollversorgung in Richtung einer liickenfillenden Teilversorgung fur die Zeit der
Mitgliedschaft im Parlament vor. Dieses Konzept bedingt die Notwendigkeit der Begriindung ei-
nes Versorgungsanspruchs bereits nach einem Jahr der Mitgliedschaft. Der Steigerungssatz
der Altersentschadigung ist von 3 v. H. auf 2,5 v. H. vermindert und der Hochstsatz der Alters-
entschadigung von 69 v. H. auf 67,5 v. H. herabgesetzt worden. Er wird nicht wie bisher nach
23 Jahren, sondern erst nach 27 Jahren erreicht. Ferner ist die Altersgrenze fiir die Altersent-
schadigung wie in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Beamtenversorgung nach
Geburtsjahrgangen gestaffelt von dem 65. Lebensjahr auf das 67. Lebensjahr angehoben wor-

den.

7.2 Altersversorgung der Regierungsmitglieder in Bund und Landern
7.2.1 Uberblick

Den Regierungsmitgliedern ist untersagt, ein anderes besoldetes Amt, ein Gewerbe oder einen
Beruf auszuliben. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Amtstragerinnen und -trager ihre

Aufgaben mit dem Einsatz ihrer ganzen Personlichkeit und Arbeitskraft sowie frei von Einflus-
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sen, die sich insbesondere aus materieller Abh&éngigkeit ergeben kénnen, wahrnehmen. Die
Regierungsmitglieder stehen in einem besonderen offentlich-rechtlichen Amtsverhéaltnis, das

- vergleichbar dem der Beamtinnen und Beamten - eine Versorgung ohne Beitragsleistung vor-
sieht'’. In der Alters- und Hinterbliebenenversorgung finden die geltenden versorgungsrechtli-
chen Vorschriften des Beamtenrechts erganzend sinngemaf Anwendung. Im Einzelnen werden
die Rechtsverhaltnisse durch die jeweiligen Bundes- bzw. Landesministergesetze geregelt.
Diese tragen dem Unterschied Rechnung, dass Regierungsmitglieder ihr Amt nicht fir ein gan-

zes Erwerbsleben ausiiben.

Es ist davon auszugehen, dass der Bundes- und auch die Landesgesetzgeber bei zukiinftigen
Reformen die Anderungen bei der Beamtenversorgung wirkungsgleich auf die Regierungsmit-

glieder tbertragen.

Mit dem Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundesministergesetzes werden
weitere Einschnitte in das Alterssicherungssystem der Mitglieder der Bundesregierung vorge-
nommen: So werden u.a. die Altersgrenzen auf 65 Jahre (spater 67 Jahre) angehoben und die
Mindestamtszeit fir den Bezug von Ruhegehalt auf grundsatzlich 4 Jahre heraufgesetzt.

In den Landern wurde unter anderem die Mindestamtszeit heraufgesetzt, die Altersgrenze fir
den Bezug auf Ruhegehalt angehoben und eine Abschlagsregelung bei vorzeitiger Inanspruch-
nahme des Ruhegehaltes eingefihrt. In Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen und Niedersach-
sen wurde weiterhin der Anspruch auf Sonderzahlungen abgesenkt bzw. gestrichen. Bayern
richtete zum 1.1.2008 fur Mitglieder der bayerischen Staatsregierung, die nach dem 31.12.2007

berufen werden, zusétzlich ein Sondervermdgen Versorgungsfonds ein.

7.2.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Einen Anspruch auf eine Altersversorgung haben Regierungsmitglieder, die aus dem Amt aus-
geschieden sind und die erforderliche Mindestamtszeit erfullen. Die Grundziige des Versor-

gungsanspruchs sind an die von Beamten (z. B. beziglich Mindestamtszeit, Dienstunfahigkeit,
Mindestalter) angelehnt; sie sind Ubersichtsartig in der Anhangtabelle A.6 aufgefihrt. Ist der

Bezug der Versorgungsleistungen nach dem Ausscheiden von einem bestimmten Mindestalter
abhangig, so ruht der Versorgungsanspruch bis zum Erreichen des Mindestalters. Ruhegehalt-
fahige Amtsbeziige sind das Amtsgehalt und der Ortszuschlag bis zur Stufe 2 bzw. der Famili-

enzuschlag bis zur Stufe 1 (verheiratet ohne beriicksichtigungsfahige Kinder). Das Amtsgehalt

' In Hamburg leisten die Mitglieder des Senats einen Versorgungssolidarbeitrag in Hohe der Halfte des

Beitragssatzes nach § 158 SGB VI, bezogen auf die Beitragsbemessungsgrenze nach § 159 SGB VI.
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ist an die Hohe des einem Beamten der Besoldungsgruppe B 10 bis B 11 Bundesbesoldungs-
ordnung zustehenden Grundgehalts — gegebenenfalls erhéht um die entsprechenden Zu-
schlage — gekoppelt. Die Differenzierung zwischen Ministerprasidentinnen oder Ministerprasi-
denten, Ministerinnen oder Ministern und Staatssekretarinnen oder Staatssekretaren erfolgt
durch festgelegte prozentuale Zuschlage des Grundgehaltes®. In Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz erfolgt die Anpassung nunmehr nach Landesgesetz. In Mecklenburg-Vorpom-
mern wurde rtickwirkend zum 01. Januar 2008 die flieRende Verweisung auf das Bundesbesol-
dungsgesetz in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung eingefroren. Niedersachsen
hat mit Wirkung vom 01. Januar 2008 die Besoldungstabellen des Bundes durch landeseigene
Besoldungstabellen ersetzt. Die im Bereich der Beamtenversorgung erfolgten Anderungen wur-

deni. d. R. auf die Alterssicherung der Regierungsmitglieder wirkungsgleich tbertragen.

Die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empféanger sowie die Hohe der Leistungen in
Bund und Landern im Jahr 2007 sind in der Anhangtabelle A.7 zusammengefasst. Der hochste
durchschnittliche Zahlbetrag wird in Nordrhein-Westfalen mit tiber 7.900 Euro an Ruhegehalts-
empfanger und 5.100 Euro an Witwen und Witwer ausgezahlt. Der Betrag in Mecklenburg-Vor-
pommern ist mit 3.114 Euro je Ruhegehaltsempfangerin und -empféanger am niedrigsten.

Im Gegensatz zur Darstellung der Altersentschadigung der Abgeordneten wird - aufgrund der
geringen Fallzahlen - grundsatzlich darauf verzichtet, die Versorgungszahlungen an ehemalige

Regierungsmitglieder und deren Hinterbliebene nach Zahlbetragen geschichtet auszuweisen.

7.2.3 Leistungen und Ausgaben

Die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder umfasst sowohl laufende als auch ein-
malige Leistungen. Auf die Unterschiede bei der Gewéahrung von Leistungen an ehemalige Mit-
glieder der Bundesregierung und an ehemalige Mitglieder der Landesregierungen wird an die-

ser Stelle nicht im Einzelnen eingegangen.

Zu den laufenden Leistungen zéhlen insbesondere:

Ruhegehalt,

Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und Waisengeld),

Unfallfirsorge,

jahrliche Sonderzahlungen wie fiir Beamte (,Weihnachtsgeld*)*.

' Keine Zuschlage in Bremen und Hamburg.
13 Weggefallen bei der Bundesregierung, Baden-Wurttemberg, Bremen, Niedersachsen und Saarland fur
ehemalige Ministerprasidenten.
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Zu den einmaligen Leistungen z&ahlen insbesondere:
e Uberbriickungsgeld (Sterbegeld),
¢ einmalige Unfallentschadigung,

o Witwen-/Witwerabfindung bei Wiederheirat nur in Bayern.

Ehemalige Regierungsmitglieder mit Anspruch auf Ruhegehalt erhalten im Krankheits- oder

Pflegefall Beihilfe nach den geltenden Beihilfevorschriften des Bundes und der Lander. Ver-

zichtet ein ehemaliges Regierungsmitglied darauf, Beihilfen in Anspruch zu nehmen, wird ein

Zuschuss in Héhe der Hélfte des entsprechenden GKV-Beitrages gewéahrt**. Auf das Ruhege-

halt und die Hinterbliebenenversorgung werden — je nach dem entsprechenden Ministergesetz

in unterschiedlicher Hohe — folgende andere Einkommensarten angerechnet:

¢ Einkommen aus einer Verwendung im 6ffentlichen Dienst oder Beziige aus einem anderen
Amtsverhaltnis,

o Einkinfte aus Selbstandiger und nichtSelbstandiger Tatigkeit aul3erhalb des 6ffentlichen
Dienstes (einschliel3lich Abfindungen),

¢ Ruhegehalt aufgrund eines Dienstverhdaltnisses als Beamtin oder Beamter oder Richterin
oder Richter bzw. eine Versorgung aufgrund eines anderen Amtsverhaltnisses,

e Renten aus der GRV und aus der ZOD,

¢ Versorgung aus zwischenstaatlicher oder Uberstaatlicher Verwendung,

e Entschadigung als Mitglied des Européischen Parlaments und/oder des Deutschen

Bundestages™.

Die Anpassungen der Beamtenbesoldung wirken sich — falls keine abweichende Regelung ge-
troffen wird - unmittelbar auf die H6he des Amtsgehalter der aktiven Regierungsmitglieder aus.
Eine allgemeine Erh6hung des Amtsgehalts wiederum fihrt grundséatzlich zu einer entspre-
chenden Anpassung des Ruhegehalts der ehemaligen Regierungsmitglieder. Fir die Mitglieder
der Bundesregierung sowie der Landesregierungen von Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, NRW und vom Saarland wurde diese Automatik teilweise mehrfach unterbro-

chen, was zu einem verzogerten Anstieg fuhrte.

" Diese Bestimmung gilt nicht fiir die Bundesregierung sowie die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,

Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz
und Sachsen.

Dies gilt nur fiir den Bund; die Anspriiche nach den Landesministergesetzen werden auf die
Entschéadigung als Mitglied des Europaischen Parlaments oder des Deutschen Bundestages
angerechnet. Soweit eine Entschadigung als Mitglied eines Landesparlaments gewahrt wird, erfolgt
eine gegenseitige Anrechnung der Anspriiche.

15
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Insgesamt gaben der Bund und die Lander im Jahr 2007 29,7 Mio. Euro fur Ruhegehalter an
ehemalige Regierungsmitglieder und 6,2 Mio. Euro fur Leistungen an deren Hinterbliebene aus.
Die HOhe der Gesamtausgaben belief sich auf 36,7 Mio. Euro. Die Ausgaben fir die einzelnen
Leistungsarten im Bund bzw. in den einzelnen Bundesléandern sind in der Anhangtabelle A.8

aufgeftuhrt.

7.2.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Ausgaben fiir die Versorgung der ehemaligen Regierungsmitglieder und deren Hinterblie-
bene werden aus Steuermitteln finanziert. Zur Unterstitzung der Deckung kiinftiger Versor-
gungslasten erfolgte die Bildung einer Versorgungsricklage in den Bundeslandern Bayern,

Brandenburg, Niedersachsen, NRW und Saarland.

7.3 Zusatzversorgung in der Land- und Forstwirtschaft
7.3.1 Uberblick

Die land- und forstwirtschaftliche Zusatzversorgung ist im Gegensatz zur Alterssicherung der
Landwirte (d.h. dem Alterssicherungssystem fiir die Selbstandigen Landwirte und deren Ehe-
partner) eine tarifvertragliche und eine gesetzliche Sozialeinrichtung fir land- und forstwirt-
schaftliche Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Witwen und Witwer. Sie will die
Nachteile tberwinden helfen, die dadurch entstanden sind, dass die Renten ehemaliger land-
wirtschaftlicher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer regelmaRig niedriger sind als die Renten

anderer vergleichbarer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Rechtliche Grundlagen sind

- ein Tarifvertrag, der die Versicherung beim Zusatzversorgungswerk fir Arbeithehmer in der
Land- und Forstwirtschaft (ZLF) ab 1. Juli 1972 einflihrte, sowie

- das Gesetz Uber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse fir Arbeitnehmer in der Land-
und Forstwirtschaft vom 31. Juli 1974 (ZVALG), mit dem erganzende Leistungen fur die Alt-
falle geregelt wurden. Durch das Gesetz wurde die Zusatzversorgungskasse fur Arbeitneh-
mer in der Land- und Forstwirtschaft (ZLA) eingerichtet. Die tarifliche Zusatzversorgung wird
im Rahmen der ZLA durch Bundesmittel erganzt, um die soziale Lage jener ehemaligen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern, die we-

gen ihres Alters keine oder nur geringe Anspriiche an das ZLF haben.
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7.3.2 Versicherte und Leistungsempfanger

1995 wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem ZVALG erweitert auf alle Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft, die zum Stichtag 1. Juli 1995
das 50. Lebensjahr vollendet hatten. Das Gesetz erstreckt sich seit 1995 auch auf die neuen

Bundeslander.

2006 leisteten im ZLF rund 16.000 Arbeitgeber Beitrage fir knapp 58.000 versicherungspflich-

tige Arbeitnehmer.

2006 gab es insgesamt rund 37.000 Empfanger von Ausgleichsleistungen nach dem ZVALG
und rund 41.000 Empfanger von Beihilfen nach dem Tarifvertrag (Leistungsempfanger unab-
hangig vom Alter, da fir die Zusatzversorgung der Landwirte keine nach Alter differenzierten

Daten vorliegen).

Eine Aufteilung zwischen alten und neuen Bundeslandern sowie zwischen Méannern und Frauen

ist wegen fehlender statistischer Erfassung nicht méglich.

7.3.3 Leistungen und Ausgaben

Das ZVALG sieht bei Erfullung der Voraussetzungen eine Ausgleichsleistung zu den Renten
aus der GRV vor. Die Ausgleichsleistung wird zur Altersrente, Erziehungsrente, Rente wegen
Erwerbsminderung oder zur Witwen-/ Witwerrente gezahlt. Keinen Anspruch auf Ausgleichs-
leistungen haben u.a. Personen, denen Versorgungsanspriiche nach beamtenrechtlichen Vor-
schriften zustehen, die Waisenrenten erhalten oder die Rentenanspriiche nach dem Gesetz
Uber die Alterssicherung der Landwirte haben. Die ZVALG-Ausgleichsleistung betrdgt monatlich
62 Euro fur den verheirateten Berechtigten und 60 % dieses Betrages fur den unverheirateten
Berechtigten. Beim Zusammentreffen mit einer Beihilfe nach dem Tarifvertrag wird die Aus-

gleichsleistung um die Hohe der Beihilfeleistung gekdrzt.
Die Ausgaben fur die Ausgleichsleistung nach dem ZVALG ohne Verwaltungskosten betrugen

2006 rund 16,8 Mio. Euro, die Ausgaben fur tarifliche Beihilfen rund 6,7 Mio. Euro (vgl. Tabelle
A7.1).
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Tabelle A.7.1

Ausgaben der Zusatzversorgungseinrichtungen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in der Land- und Forstwirtschaft im Geschaftsjahr 2006 (in Mio. Euro)

Ausgaben ZLAY

Ausgleichsleistungen 16,8
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 0,6
Ausgaben ZLF?

Tarifliche Beihilfen 6,7
Vermogensaufwendungen® 0,8
Verwaltungskosten 1,6

1) Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (gesetzlich).

2) Zusatzversorgungswerk fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (tarifvertrag-
lich).

3) Zufilhrungen zum Kapitalstock.

7.3.4 Finanzierung und Einnahmen

Das ZLF wird aus Beitragen der Arbeitgeber, die ZLA hingegen vollstdndig aus Bundesmitteln
finanziert (vgl. Tabelle A.7.2).
Tabelle A.7.2

Einnahmen der Zusatzversorgungseinrichtungen fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in der Land- und Forstwirtschaft im Geschéftsjahr 2006 (in Mio. Euro)

Einnahmen ZLAY
Bundesmittel 17,4
Einnahmen ZLF?
Beitrdge der Arbeitgeber 3,4
Sonstige Einnahmen® 8,5

1) Zusatzversorgungskasse fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (gesetzlich).

2) Zusatzversorgungswerk fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (tarifvertrag-
lich).

3) Im Wesentlichen Vermdgensertréage.

7.4 Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland
7.4.1 Grundlagen, Funktion und versicherter Personenkreis

Die Huttenknappschaftliche Zusatzversicherung im Saarland (HZV) ist eine gesetzliche Zusatz-
versorgung fur die in der allgemeinen Rentenversicherung versicherten Beschéftigten der
Saarlandischen Eisen- und Stahlindustrie. Sie hat ihren Ursprung darin, dass die Arbeiter der
Saarhutten nach dem preul3ischen Knappschaftsgesetz in der Knappschatft versichert waren,
jedoch nicht in die knappschaftliche Rentenversicherung tibernommen wurden. Die Zusatzver-

sicherung soll einen Ausgleich fur die hdhere knappschaftliche Rentenleistung bilden. Grund-
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lage ist das Gesetz zur Neuregelung der Huttenknappschaftlichen Pensionsversicherung im
Saarland vom 22. Dezember 1971. Trager der HZV ist die Deutsche Rentenversicherung

Saarland.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Hittenknappschaftlichen Zusatzversicherung im Saarland
(Huttenknappschaftliches Zusatzversicherungs-Gesetz — HZvG) vom 21. Juni 2002 wurde die
HZV langfristig auf eine kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung umgestellt. Es bestand
gesetzlicher Handlungsbedarf, weil eine erhebliche Verschlechterung der Relation von Bei-
tragszahlern und Leistungsempfangern eingetreten war; etwa 18.800 Versicherten standen

rund 41.000 Leistungsempfanger gegeniber.

Aus Grinden des Vertrauensschutzes wird die bisherige umlagefinanzierte HZV fir die Rentner
und die am 1. Januar 2003 45-jahrigen und &alteren Versicherten fortgefuhrt. Langfristig wird die
umlagefinanzierte HZV jedoch geschlossen. Im Gegenzug zur Ubertragung des Vermdégens der
umlagefinanzierten HZV im Jahr 2002 auf den Bund hat dieser die Defizitdeckung beim Umla-
geverfahren der HZV Gibernommen.

Fir die am 1. Januar 2003 unter 45 Jahre alten Versicherten sowie fiir neu in die hittenknapp-
schaftlichen Betriebe eintretende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besteht eine verpflich-
tende Zusatzversicherung im Kapitaldeckungsverfahren tber eine Pensionskasse. Die vor 2003
im Umlageverfahren erworbenen Anwartschaften konnten im Jahr 2003 kapitalisiert und in die
kapitalgedeckte zusatzliche Altersversorgung tberfihrt werden. Mit der Durchfihrung der kapi-
talgedeckten HZV hat die Deutsche Rentenversicherung Saarland die Hoechster Pensions-

kasse VVaG beauftragt.

7.4.2 Versicherte und Leistungsempfanger

Am 31. Dezember 2007 gab es in der umlagefinanzierten HZV insgesamt rund 6.100 aktiv
Versicherte (Personen, die zu diesem Zeitpunkt in einem Beschéaftigungsverhaltnis standen,
welches Versicherungspflicht in der HZV begriindete) und rund 71.000 passiv Versicherte
(Personen, die Anwartschaften in der HZV erworben hatten, zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht in
einem Beschaftigungsverhaltnis, welches Versicherungspflicht in der HZV begriindete, stan-
den). In der kapitalgedeckten HZV gab es zu diesem Zeitpunkt rund 12.600 aktiv Versicherte
und rund 3.100 passiv Versicherte (vgl. Tabelle A.7.3).
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Tabelle A.7.3
Die Versicherten der HZV am 31. Dezember 2007
Umlagefinanzierte HZV Kapitalgedeckte HZV
Mé&nner | Frauen Insg. Manner | Frauen Insg.
Aktiv Versicherte 5.885 253 6.138 | 11.776 801 | 12.577
Passiv Versicherte 64.270 6.510 70.780 2.773 284 3.057
Versicherte insgesamt 70.155 6.763 76.918 | 14.549 1.085 |15.634

Am 31. Dezember 2007 wurden in der umlagefinanzierten HZV rund 34.000 Renten gezabhilt,
davon etwa 22.000 an Altersrentner und 12.000 an Witwen bzw. Witwer im Alter von 65 Jahren
oder alter (vgl. Tabelle A.7.4). In der erst seit 2003 existierenden kapitalgedeckten HZV wurden
zum gleichen Zeitpunkt 113 Renten gezahlt, darunter eine Altersrente, wobei keiner der Ren-

tenbezieher 65 Jahre oder alter ist. Uber Mehrfachrentner in der HZV gibt es keine Angaben.

Tabelle A.7.4

Anzahl der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinanzierten HZV am 31. Dezember 2007

(65-Jahrige und Altere)
Alters- Witwen-/ Waisen- | Renten
Witwer- .
renten renten insg.
renten
Manner | 20.926 36 0 | 20.962
Frauen 900 | 12.022 0 | 12.922
Insg. 21.826 | 12.058 0 | 33.884

7.4.3 Leistungen und Ausgaben

Leistungen der umlagefinanzierten HZV

Die umlagefinanzierte HZV leistet Zusatzrenten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit und an Hinterbliebene zur Erganzung der entsprechenden Renten aus der GRV. Ferner
leistet die HZV Abfindungen von Witwen- und Witwerzusatzrenten bei Wiederheirat. Zusatz-
renten werden nur gewahrt, wenn eine besondere Wartezeit von funf Jahren in der HZV erflllt
ist. Auf die besondere Wartezeit werden Beitragszeiten, die in der HZV zurlickgelegt werden,
und Ersatzzeiten, die unmittelbar an solche Beitragszeiten anschliel3en, unter denselben Vor-

aussetzungen wie in der GRV angerechnet.

Das Leistungsvolumen der umlagefinanzierten HZV insgesamt lag im Jahr 2007 bei rund

70,8 Mio. Euro, wovon ca. 69,6 Mio. Euro auf Zusatzrenten entfielen (vgl. Tabelle A.7.5).
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Tabelle A.7.5

Leistungen und Ausgaben der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2007

Leistungen Agsgaben 2007
- in Tsd. Euro -
Zusatzrenten 69.566,2
Beitragserstattungen 80,8
Verwaltungs- u. Verfahrens-
kosten 1.114,3
Sonstige Ausgaben 27,5
Insgesamt? 70.788,9

1) Abweichung in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

Die Rentenausgaben fiir die 65-Jahrigen und Alteren beliefen sich hierbei auf rund 60,8 Mio.
Euro, wobei die nach Vollendung des 65. Lebensjahres noch gezahlten Renten wegen Er-

werbsminderung als Altersrenten enthalten sind (vgl. Tabelle A.7.6).

Tabelle A.7.6

Rentenvolumen der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2007
(65-Jahrige und Altere)

R_’enten wegen Todes Renten
Altersrenten Wltwen-/ Waisenrenten | insgesamt
Witwerrenten
Bruttozahlbetrdge in Tsd. Euro
Méanner 44.740 31 0 44.771
Frauen 1.177 14.821 0 15.998
Insgesamt 45,917 14.852 0 60.769

Der durchschnittliche Zahlbetrag dieser Renten betrug rund 149 Euro monatlich (vgl. Tabelle
AT.7).
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Tabelle A.7.7

Durchschnittlicher Bruttozahlbetrag der laufenden Zusatzrenten in der umlagefinanzierten

HZV am 31. Dezember 2007

(65-Jahrige u. Altere)
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Renten wegen
Alters- Wit T/odes Renten
renten TWeN-I 1 \waisen- insg.
Witwer-
renten
renten
(in Euro / Monat)
Manner | 178,17 70,65 0,00 177,98
Frauen | 109,01 102,74 0,00 103,17
Insg. 175,32 102,64 0,00 149,45

Leistungen der kapitalgedeckten HZV
Die kapitalgedeckte HZV (Pensionskasse) erbringt Leistungen der Alters-, Invaliditats- und

Hinterbliebenenversorgung nach MalRgabe ihrer Satzung und allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen. Fir Leistungen zur Altersvorsorge ist das Versorgungskapital auf der Grundlage der
gezahlten Beitrage und die daraus erzielten Ertrage zur Verfligung zu stellen, mindestens aber
die gezahlten Beitrage, soweit sie nicht rechnungsmalfiig fur einen biometrischen Risikoaus-
gleich verbraucht wurden. Fir Leistungen der kapitalgedeckten HZV kdnnen Wartezeiten von
bis zu funf Jahren vorgesehen werden. Die Zahlung von Leistungen kann an die Voraussetzung

gebunden werden, dass ein Anspruch auf vergleichbare Leistungen aus der GRV besteht.

7.4.4 Finanzierung und Einnahmen

Die Leistungen der HZV werden vor allem durch Beitrage finanziert. Der Beitragssatz, der
grundsatzlich je zur Halfte von den Versicherten und den Arbeitgebern zu tragen ist, betragt
4,5 %. Die Beitragsbemessungsgrenze in der HZV betragt 50 % der Beitragsbemessungs-

grenze der allgemeinen Rentenversicherung.

Umlagefinanzierte HZV

Die Beitragseinnahmen (einschlieRlich Arbeitgeberanteile) der umlagefinanzierten HZV betru-
gen im Jahr 2007 rund 8 Mio. Euro. Da nur noch die alteren Versicherten Beitrage ins
umlagefinanzierte System der HZV zahlen, gehen die Beitragseinnahmen hier stetig zurtick;
nach etwa 15 Jahren werden keine Beitrdge mehr in das umlagefinanzierte System fliel3en. Die
Defizitdeckung Gbernimmt der Bund. Im Gegenzug wurde ihm im Jahr 2002 das Vermégen der
umlagefinanzierten HZV in Hohe von etwa 375 Mio. Euro wirtschaftlich Gbertragen. Der Bun-

deszuschuss 2007 zur umlagefinanzierten HZV lag bei 62 Mio. Euro (s. Tabelle A.7.8).
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Tabelle A.7.8

Finanzierung und Einnahmen der umlagefinanzierten HZV im Jahr 2007

Finanzierung Einnahmen 2007
-in Tsd. Euro -
Beitrage 7.996,7
Bundeszuschuss 62.475,3
Zinsen 26,7
Sonstige Vermobgensertrage 1,0
Sonstige Einnahmen 289,1
Insgesamt? 70.788,9

1) Abweichung in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

Kapitalgedeckte HZV

Seit dem 1. Januar 2003 flie3en auch Beitrage in das kapitalgedeckte System der HZV. Die
Beitragseinnahmen im Jahr 2007 in Hohe von rund 14,7 Mio. Euro setzen sich im Wesentlichen
zusammen aus den laufenden Beitréagen in Hohe von 14,6 Mio. Euro und den verbliebenen
Aufwendungen fir die Kapitalisierung der im Umlageverfahren erworbenen Anwartschaften in
Hohe von 95.300 Euro (siehe Tabelle A.7.9).

Tabelle A.7.9
Beitrage der kapitalgedeckten HZV im Jahr 2007
Mé&nner | Frauen | Insgesamt”
- in Tsd. Euro -
Laufender Beitrag 13.823,5 793,8 14.617,2
Einmalbeitrage 84,2 11,1 95,3
Insgesamt 13.907,7 804,9 14.712,6

1) Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen.

Die Kapitalanlagepolitik ist sicherheitsorientiert. Die bedeutendsten Segmente bilden die Anla-
gen in Namensschuldverschreibungen und Schuldscheindarlehen. Weiter ausgeweitet wurde
die Vergabe von Baudarlehen. Die Nettoverzinsung der Kapitalanlagen betrug im Jahr 2007
4,56 %.
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Tabelle A.7.10

Entwicklung der Kapitalanlagen im Geschéftsjahr 2007

01.01.2007 | Zugange | Abgange | 31.12.2007
- in Mio. Euro -

Baudarlehen 22,7 4,8 1,9 25,6
Namensschuldverschreibungen 49,9 11,3 0,0 61,2
Schuldscheindarlehen 18,5 10,1 0,0 28,6
Termingelder 7,5 0,0 6,0 1,5
Insgesamt 98,6 26,2 7,9 116,9

8 Alterssicherungsleistungen nach dem Sozialbudget 2007

Das Sozialbudget der Bundesrepublik Deutschland berichtet umfassend Uber alle Leistungen
der sozialen Sicherungssysteme. Ublicherweise stehen dabei Informationen tiber Umfang, Ent-
wicklung und Finanzierung der Ausgaben flir die soziale Sicherung im Mittelpunkt der Darstel-
lung. Dartber hinaus bietet das Sozialbudget aber auch die Méglichkeit, die Leistungen nach
den sozialen Funktionen - also nach ihrer Zweckbestimmung - zu gliedern. Die Zugehorigkeit
einer Leistung zu dem Haupttatigkeitsbereich des Sicherungssystems ist dabei nicht entschei-
dend. So kdnnen beispielsweise bestimmte Leistungen der Alterssicherungssysteme den Funk-

tionen Hinterbliebene oder Invaliditat zugeordnet sein.

Im Sozialbudget werden folgende Funktionen unterschieden: Alter und Hinterbliebene, Krank-
heit und Invaliditat, Kinder, Ehegatten und Mutterschaft, Arbeitslosigkeit und Sonstiges (Woh-
nen und allgemeine Lebenshilfen). Die Hohe und Entwicklung der Leistungen nach ihrer Funk-

tion verdeutlicht folgende Grafik:
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Entwicklung der Leistungen nach Funktionen in Prozent aller sozialen Leistungen
1991 bis 2007
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Die Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene (nach Konsolidierung der Beitrage des
Staates fur Empfanger sozialer Leistungen) betrugen 2007 rund 276 Mrd. Euro. Im Einzelnen
hatten die Ausgaben fur Versichertenrenten und Pensionen mit rund 228 Mrd. Euro den grof3ten
Anteil. Auf Hinterbliebenenrenten bzw. -beziige entfielen rund 48 Mrd. Euro. Dies bedeutet,
dass deutlich mehr als ein Drittel aller Leistungen des Sozialbudgets (rund 40,5 %) auf diese
Funktionen entfielen. Auch im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt wird die Dimension der Al-
terssicherungsleistungen deutlich: Die Leistungen entsprechen rund 11,4 % des BIP von 2007.

Die Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene setzten sich aus Einzelleistungen ver-
schiedener Sicherungssysteme zusammen. Den Anteil der wichtigsten Systeme an der Ge-
samtleistung (ohne Konsolidierung der Beitrdge des Staates fir Empfanger sozialer Leistungen)
zeigt die folgende Grafik:
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Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene in 2007 nach Systemen

Rentenversicherung
75%

Sonstiges
2%

Pensionen
Landwirte, Unfallversicherung 11%
und Versorgungswerke

3%

Zusatzversorgung Betriebliche Altersversorgung
3% 6%

Drei Viertel der Leistungen fir Alter und Hinterbliebene stammen aus der gesetzliche Renten-
versicherung. Die Pensionsleistungen und die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung
weisen mit 11 % bzw. 6 % bereits einen erheblich geringeren Anteil aus. Die Leistungen der Zu-
satzversorgung im 6ffentlichen Dienst sind in etwa so hoch wie die Summe der Leistungen aus
der Alterssicherung der Landwirte, der Unfallversicherung und der Versorgungswerke zusam-
men. Deren einzelne Anteile betragen jeweils in etwa 1 %. Hinter der Kategorie Sonstiges ver-
bergen sich Entschadigungsrenten der Kriegsopferfiirsorge, des Lastenausgleichs, der Wieder-
gutmachung sowie Leistungen der Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung) und die den Funktionen Alter und Hinterbliebene zugerechneten steuerlichen Leistungen.
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Teil B: Leistungen aus Alterssicherungssystemen

Vorbemerkungen zu den Teilen B und C

Die Einkommen élterer Menschen flieRen aus unterschiedlichen Quellen. Im Wesentlichen sind
dies die Leistungen der Pflichtversicherungssysteme (1. Saule), der betrieblichen Alterssiche-
rung (2. Saule), der privaten Vorsorge (3. Saule) und von Transfersystemen, die im Bedarfsfall
hinzukommen koénnen. In Teil B des Alterssicherungsberichtes werden deshalb die Leistungen
aus den wichtigsten Systemen der 1. und der 2. Séule der Alterssicherung unterschieden. In
Teil C wird die Betrachtung erweitert und die gesamte Einkommenssituation im Alter betrachtet.
Wahrend in Teil B die Leistungen priméar auf Personenebene betrachtet werden, verschiebt sich
die Perspektive in Teil C im Wesentlichen auf die fur die Einkommenssituation bestimmende

Ebene der Haushalte (Ehepaare und Alleinstehende)™®.

Gesetzliche Grundlage von Teil B ist § 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB VI, der eine Darstellung des ,Zu-
sammentreffen(s) von Leistungen der Alterssicherungssysteme” verlangt. Gesetzliche Grund-
lage von Teil C ist 8§ 154 Abs. 2 Nr. 2 SGB VI, nach dem die Darstellung der ,Einkommenssitu-

ation der Leistungsbezieher der Alterssicherungssysteme*” vorgesehen ist.

In den Teilen B und C des Alterssicherungsberichtes ist damit zu berichten, welches Gewicht
die Leistungen der einzelnen Alterssicherungssysteme auf der einen Seite und die zusatzlichen
Einkommen auf der anderen Seite haben. Unter Einbeziehung aller Einkommensquellen und
unter Berucksichtigung von Steuern und Sozialabgaben ergibt sich so ein Gesamtbild der Ein-
kommenssituation der heutigen Seniorinnen- und Seniorengeneration. Betrachtet werden
Verbreitung und HOhe der zusétzlichen Einkommen insgesamt sowie der einzelnen Einkom-
mensquellen und deren Bedeutung fur die Alterssicherung. Deutlich wird dabei das Zusam-
menwirken der drei Saulen der Alterssicherung - der Pflichtversicherungssysteme, der betriebli-
chen Altersversorgung und der privaten Altersvorsorge. Zudem wird die Gesamitsituation der
Alterseinkommen von einzelnen, hier besonders interessierenden Personengruppen analysiert.
Dargestellt wird die jeweilige Zusammensetzung der Alterseinkommen, differenziert nach Ge-
schlecht, Elternschaft, Wohnstatus, letzter beruflicher Stellung u.a.m.. Das Bild der Alterssiche-
rungssituation in Deutschland ware unvollstdndig, wenn die Einkommensverteilung auf3er Acht
gelassen wirde, weshalb auch die Schichtung der Gesamteinkommen nach Quintilen betrach-

tet wird.

16 Aufgrund der inhaltlichen Nahe der Teile B und C werden die Anhangtabellen gemeinsam
ausgewiesen.
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Datengrundlage ist eine Sonderauswertung der Erhebung ,Alterssicherung in Deutschland"
(ASID), die im Auftrag der Bundesregierung von TNS Infratest Sozialforschung im Jahr 2007
zum sechsten Mal durchgefiihrt wurde®’. Sie liefert Informationen iiber das Einkommen im Alter
sowohl auf der Personen- als auch auf der Ehepaarebene. Ergéanzend zu den in Teil A préasen-
tierten, aus Statistiken der Trager der entsprechenden Alterssicherungssysteme stammenden
Daten, liefert die ASID-Studie weitergehende Informationen zu soziodemografischen Merkma-
len und ermdglicht deshalb vertiefte Erkenntnisse Uber soziale Strukturen der Einkommensver-

teilung im Alter.

Als thematische Ergdnzungsuntersuchung zur amtlichen Statistik bietet die ASID-Studie repra-
sentative Daten zur Einkommenssituation der deutschen Bevélkerung im Seniorenalter. Die
Grundgesamtheit ist die Bevolkerung ab 55 Jahren in den alten und neuen Landern. Die Unter-
suchung beruht auf einer bei Einwohnermeldeamtern gezogenen Adressenstichprobe. Befragt
wurden insgesamt 28.896 Personen, davon 9.278 Ehepaare, 7.730 alleinstehende Frauen und
2.610 alleinstehende Manner. Fur die Auswertung wurde die Stichprobe auf die Gesamtbevdl-
kerung hochgerechnet.

In den Teilen B und C des Alterssicherungsberichts wird — anders als bei der Grundgesamtheit
der ASID-Studie — grundsatzlich die Gruppe der 65-jahrigen und élteren Personen betrachtet,
da erst ab diesem Alter nahezu alle Personen zu den Beziehern von Alterssicherungsleistungen
gehdren. Nicht in die Untersuchung einbezogen sind Heimbewohner, vor allem weil die Ein-
kommenssituation der Heimbewohner aufgrund des pflegebedingten Anspruchs von Leistungen
der Pflegeversicherung und ggf. zusatzlich von Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe (Hilfe zur
Pflege) mitbestimmt ist. Unterschiede der Daten in Teil B zum Teil A des Alterssicherungsbe-
richts sind insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass diese auf Hochrechnungen der ASID-

Daten beruhen und auf die Wohnbevoélkerung beschrankt sind.

Bei der Interpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass die Angaben auf Selbstauskunften
der befragten Personen beruhen. In diesem Zusammenhang muss auch auf die generelle
Schwierigkeit, Vermégenseinkinfte zu erfassen, hingewiesen werden. Vergleiche mit anderen
statistischen Quellen legen die Vermutung nahe, dass auch im Rahmen der ASID-Befragung
insbesondere die Einkommen aus Vermdgen von den Befragten tendenziell zu niedrig angege-

ben wurden.

7 Ausfuhrliche Informationen zur Studie finden sich unter www.alterssicherung-in-deutschland.de.
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1 Leistungen im Uberblick

Die Darstellung in Teil B orientiert sich am Aufbau des Gesamtsystems der Alterssicherung, d.h.
sie orientiert sich an der Abgrenzung der ersten und zweiten Saule:

Erste Saule:
o Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)

e Alterssicherung der Landwirte (AdL)

Zweite Saule:
e Zusatzversorgung fiir Arbeiter und Angestellte des offentlichen Dienstes (ZOD)

e Betriebliche Altersversorgung in der Privatwirtschaft (BAV)

Erste und Zweite Saule:
e Versorgung der Beamten, Richter und Berufssoldaten (BV)

e Berufsstandische Versorgungssysteme fiir verkammerte freie Berufe (BSV).

Im Gegensatz zur GRV beschréanken sich die Leistungen der anderen Systeme weitestgehend
auf die alten Lander. Da die Systeme erst in den 90er Jahren in den neuen Landern aufgebaut
wurden, werden dort nur in wenigen Fallen bereits Leistungen aus diesen Alterssicherungssys-
temen gezahlt. Es ist zu vermuten, dass die in den neuen L&ndern empfangenen Bezlige der-

zeit noch oft aus fruher in den alten Landern erworbenen Anspriuchen resultieren.

Zu Beginn des Jahres 2008 lebten in Deutschland rund 16 Mio. Personen im Alter von 65 und
mehr Jahren. Von diesen bezogen 96 % bzw. rund 15,6 Mio. Personen Alterssicherungsleistun-

gen mit einem Gesamtvolumen von brutto rund 226 Mrd. Euro im Jahr (Anhangtabelle BC.1)*.

Bei der Betrachtung des Gewichts der einzelnen Alterssicherungssysteme am gesamten Leis-
tungsvolumen fallt die Vorrangstellung der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) auf: Die
GRYV erbringt den mit Abstand grof3ten Beitrag zur Alterssicherung (vgl. Abb. B.1.1). Rund 77 %
aller Brutto-Alterssicherungsleistungen entfallen auf Leistungen der GRV. Mit 13 % am Ge-
samtvolumen nimmt die Beamtenversorgung (BV) den zweitgrof3ten Anteil ein. Ihr folgt die be-
triebliche Altersversorgung in der Privatwirtschaft (BAV) mit 6 % und die Zusatzversorgung im
offentlichen Dienst (ZOD) mit 3 %. Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) und die berufsstan-

'® Das unterschiedliche Volumen zur entsprechenden GroRe in Teil A / Sozialbudget ist im Wesentlichen
darauf zurtickzufiihren, dass die ASID-Studie auf die Wohnbevdlkerung Deutschlands beschrankt ist
und eine Stichprobe der Leistungsbezieher im Alter ab 65 Jahren ausgewertet wird.
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dischen Versorgungswerke (BSV) umfassen nur jeweils 1 % des Gesamtleistungsvolumens

aller hier einbezogenen Alterssicherungssysteme (Anhangtabelle BC.1).

Abbildung B.1.1

Anteile der Alterssicherungssysteme am Leistungsvolumen (brutto) insgesamt
- Deutschland -

BSV 1%

AdL 1%

BV 13%

Z0D 3%

BAV 6%

GRV 77%

Hinter diesen Gesamtwerten flr Deutschland verbergen sich jedoch unterschiedliche Strukturen
in den alten und neuen Landern. In den neuen Landern dominiert die gesetzliche Rentenversi-
cherung die Alterssicherung weit starker als im alten Bundesgebiet: Nahezu alle 65-Jahrigen
und Alteren in den neuen Landern beziehen eine Rente der GRV, der Anteil der GRV am Leis-
tungsvolumen insgesamt liegt dort bei 98 %. In den alten Landern weisen die Leistungen der
Alteren demgegenuber eine groRRere Vielfalt auf; hier stammen 72 % des gesamten Volumens
aus der GRV. Dabei ist die Bedeutung der GRV bei M&nnern geringer als bei Frauen: Wahrend
bei Méannern 72 % der Leistungen aus Alterssicherungssystemen aus der GRV kommen, be-
tragt der Anteil bei Frauen sogar 83 % (Tabelle B.1.1 und Anhangtabelle BC.1).
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Tabelle B.1.1

Anteil der Alterssicherungssysteme am Leistungsvolumen (brutto)

Deutschland Alte Lander Neue Lander
Alle |Manner| Frauen| Alle |Manner| Frauen| Alle |Manner| Frauen
Gesetzliche Rentenversicherung 7% 72% 83% | 72% 67% 79% | 98% 98% 99%

Alterssicherungssysteme

Betriebliche Altersversorgung 6 % 8 % 3% 7% 10% 3% 0% 0% 0%
Zusatzversorgung 6ffentl. Dienst 3% 3% 3% 3% 3% 4% 0% 1% 0%
Beamtenversorgung 13% 15% 9% | 15% 18% 12 % 1% 1% 0%
Alterssicherung der Landwirte 1% 1% 1% 2% 1% 2% 0% 0% 0%
Berufsstandische Versorgung 1% 1% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0%

Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen von 100 % kommen.

Die Alterssicherungsleistungen unterscheiden sich grundsatzlich durch die Art des Rechtsan-
spruchs, auf dem sie beruhen. Zu differenzieren sind die so genannten ,eigenen” Leistungen,
die auf selbst erworbenen Anspriichen der Versicherten beruhen, und die so genannten ,abge-
leiteten” Leistungen, die Witwen und Witwer nach dem Tod des Partners aus dessen Anspri-
chen abgeleitet erhalten. Der Anteil der Leistungen aufgrund eigener Anspriiche macht zwar mit
rund 188 Mrd. Euro den grol3eren Teil des Leistungsvolumens aus, aber auch der Anteil der
Leistungen an Hinterbliebene ist mit immerhin 38 Mrd. Euro bzw. 17 % betréachtlich. Der Um-
fang solcher abgeleiteten Leistungen macht 36 % der an Frauen gezahlten Alterssicherungs-
leistungen aus. Bei Mannern ist es nur 1 %. Insgesamt kommt den Hinterbliebenenleistungen in

den alten Landern eine grof3ere Bedeutung zu als in den neuen Landern (Anhangtabelle BC.2).

2 Eigene Leistungen

Tabelle B.2.1 zeigt den Anteil der Bezieher von eigenen Leistungen aus dem jeweiligen Alters-
sicherungssystem und den monatlichen Betrag, der im Durchschnitt auf die Bezieher entfallt.
Dabei werden Brutto- und Nettobetrage unterschieden. Denn die Alterssicherungsleistungen
unterliegen unterschiedlichen Regelungen der Besteuerung und Belegung mit Sozialabgaben.
Im Jahr 2007 erhielten 93 % der 65-Jahrigen und Alteren eine eigene Alterssicherungsleistung.
Bei 89 % aller 65-Jahrigen und Alteren waren dies Versichertenrenten aus der GRV. Bezogen
auf alle Bezieher ergibt sich in diesem System eine durchschnittliche Leistungshdhe von

848 Euro brutto und 766 Euro netto im Monat™®. Dabei sind gréRere Unterschiede zwischen

Mannern und Frauen sowie zwischen den alten und neuen Bundeslandern festzustellen.

' Die hier ausgewiesene Hohe der Leistungen ist nicht mit der in Standardtabellen der Rentenzugangs-

bzw. -bestandsstatistik der Versicherungstrager vergleichbar (,Rentenzahlbetrag”). Der Grund daftir
liegt im Wesentlichen in der hier betrachteten Teilpopulation der Wohnbevélkerung ab 65 Jahren.
Damit bleiben Auslandsrenten und Renten an jiingere Personen unberticksichtigt. Im Rahmen der
Datenvalidierung werden durchschnittliche Hohe und Strukturen der GRV-Renten aus der ASID-
Erhebung mit Ergebnissen aus entsprechend abgegrenzten Sonderauswertungen der
Rentenbestandsstatistik bei der DRV-Bund verglichen. Danach gibt es nur geringe Abweichungen
gegeniber der Verwaltungsstatistik.
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Rund 5 % der Uber 65-Jahrigen sind Uber die Beamtenversorgung abgesichert. Den héchsten
Anteil erreichen Manner in den alten Landern mit 11 %. Anders als die GRV hat die Beamten-
versorgung von vornherein die Bifunktionalitat einer Regel- und einer Zusatzsicherung und ist
nicht durch eine Héchstbetragsregelung (Beitragsbemessungsgrenze in der GRV) begrenzt. Die
durchschnittliche Leistung liegt netto bei rund 2.000 Euro, wobei zwischen Mannern und Frauen

im Durchschnitt lediglich ein relativ geringer Unterschied besteht.

Der Verbreitungsgrad der berufsstandischen Versorgung liegt bezogen auf alle 65-Jahrigen und
Alteren in Deutschland unter 0,5 %. Auch dieses System ist am haufigsten unter Mannern in
den alten Landern anzutreffen. Die Bezieherquote liegt allerdings auch bei ihnen noch bei nur
rund 1 %. Die Leistung betragt im Durchschnitt Gber alle Bezieher 1.699 Euro. Haufiger ver-
breitet ist dagegen die Alterssicherung der Landwirte, von der immerhin rund 3 % der 65-Jahri-
gen und Alteren eine Leistung erhalten, die sich im Durchschnitt auf 358 Euro pro Monat be-
lauft. Die beiden Zusatzsysteme BAV und ZOD sind dagegen deutlich haufiger anzutreffen. Der
Verbreitungsgrad der BAV betragt 14 %, bei der ZOD sind es 9 %. Dabei ist zu beachten, dass
hier die Bevolkerung im Nenner steht und zwar unabhéngig davon, ob die Personen tberhaupt
Anwartschaften im jeweiligen System erwerben konnten. Die Durchschnittsbetréage je Bezieher
belaufen sich auf 415 Euro (BAV) und 318 Euro (ZOD).

Tabelle B.2.1

Anteil der Personen mit eigener Alterssicherung und durchschnittlicher Betrag im Monat
je Bezieher, Manner und Frauen im Alter ab 65 Jahren

Alters- Gesamt Manner Frauen
sicherungs-| Bezieher- |Bruttobetrag| Nettobetrag| Bezieher- |Bruttobetrag| Nettobetrag| Bezieher- |Bruttobetrag| Nettobetrag
system guote in EURO in EURO guote in EURO in EURO quote in EURO in EURO
Deutschland
GRV 89 % 848 766 91 % 1.205 1.087 87 % 577 521
BV 5% 2.553 2.019 9% 2.564 2.042 1% 2.495 1.905
BSV 0% 1.842 1.699 1% 2.092 1.924 0% (933) (883)
AdL 3% 402 358 4% 470 420 2% 283 252
BAV 14 % 422 415 26 % 487 479 6 % 210 209
zOD 9 % 321 318 10 % 404 399 8% 248 247
Alte Lander
GRV 86 % 824 743 89 % 1.209 1.091 84 % 523 472
BV 6 % 2.562 2.025 11 % 2.577 2.049 2% 2.490 1.901
BSV 0% 1.959 1.804 1% 2.170 1.994 0% (1.041) 977)
AdL 3% 404 360 5% 474 423 2% 282 251
BAV 17 % 426 419 31 % 490 482 7% 214 213
zOD 10 % 342 340 11 % 432 427 9 % 264 263
Neue Lander
GRV |  99% | 938 | 847 | 99% | 1186 | 1070 | 99% | 765 | 691
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3 Abgeleitete Leistungen

Ein wichtiges Element der Alterssicherungssysteme ist, dass sie auch die Versorgung hinter-
bliebener Ehepartner berticksichtigen. Die Hinterbliebenenleistungen kommen fast ausschliel3-
lich Frauen bzw. Witwen zugute: 42 % aller Frauen, aber nur 5 % aller Manner ab 65 Jahren er-
halten - ggf. zusatzlich zu ihren eigenen Alterssicherungsleistungen - eine abgeleitete Leistung
(Anhangtabelle BC.6). Wie aus Tabelle B.3.1 hervor geht, beziehen 88 % aller Witwen ab 65
Jahren in Deutschland eine Hinterbliebenenrente der GRV. Die Hinterbliebenenrenten der GRV
an Frauen ab 65 Jahren belaufen sich im Durchschnitt auf netto 598 Euro. In den alten Landern
spielen auch die Hinterbliebenenleistungen aus den anderen Systemen (insbesondere der be-

trieblichen Altersversorgung und Beamtenversorgung) eine Rolle.

Tabelle B.3.1

Anteil der Personen mit abgeleiteter Alterssicherung und durchschnittlicher Betrag im
Monat je Bezieher, Witwen im Alter ab 65 Jahren

. Bruttobetrag in] Nettobetrag
Alterssicherungssystem Bezieherquote]  EURO in EURO
Deutschland
Gesetzliche Rentenversicherung 88 % 663 598
Beamtenversorgung 9% 1329 1141
Berufsstandische Versorgung 1% (878) (796)
Alterssicherung der Landwirte 5% 343 307
Betriebliche Altersversorgung 12% 239 236
Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst 6 % 233 232
Alte Lander
Gesetzliche Rentenversicherung 86 % 675 610
Beamtenversorgung 11% 1328 1141
Berufsstandische Versorgung 1% (878) (795)
Alterssicherung der Landwirte 6 % 344 308
Betriebliche Altersversorgung 14 % 238 235
Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst 7% 232 232
Neue Lander
Gesetzliche Rentenversicherung | 29% | 613 | 553

Werte in Klammern sind statistisch nur schwach gesichert.
4 Zusammentreffen verschiedener Alterssicherungsleistungen

Eine Person kann eigene und/oder abgeleitete Leistungen aus einem oder mehreren Systemen
beziehen. Tabelle B.4.1 zeigt, dass das Zusammentreffen von eigenen und abgeleiteten An-
wartschaften vor allem unter Frauen haufig vorkommt. Von den insgesamt 8,8 Mio. Leistungs-
bezieherinnen hatten 3,3 Mio. beide Leistungsarten. Von den 6,6 Mio. mannlichen Leistungsbe-

ziehern waren es nur 309.000.
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Bezieher von eigenen und abgeleiteten Leistungen
Manner und Frauen ab 65 Jahren

aus Alterssicherungssystemen,

Deutschland Alte Lander Neue Lander
Alterssicherungsleistung(en) Ménner | Frauen Manner | Frauen Méanner | Frauen
in 1000

nur aus eigenen Anwartschaften 6.327 4.941 5.176 3.846 1.151 1.095
nur aus abgeleiteten Anwartschaften 2 558 1 552 1 6
aus eigenen und abgeleiteten
Anwartschaften 309 3.309 198 2.595 111 716
aus eigenen und/oder abgeleiteten
Anwartschaften insgesamt 6.638 8.807 5.376 6.992 1.263 1.817

Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen zwischen Gesamtsumme und Teilsummen kommen.

Berticksichtigt man sowohl eigene als auch abgeleitete Anspriiche erhdht sich der Verbrei-

tungsgrad der Systeme. Bezogen auf eigene Alterssicherungsleistungen beziehen 89 % der 65-

Jahrigen und Alteren Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Bezieht man zu-

satzlich Hinterbliebenenleistungen mit ein, so erhéht sich der Anteil der Bezieher auf 92 % (Ta-
belle B.4.2).

Tabelle B.4.2

Anteil der Personen mit eigener und/oder abgeleiteter Alterssicherung und durchschnitt-
licher Betrag im Monat je Bezieher, Manner und Frauen ab 65 Jahren

Alters- Gesamt Manner Frauen
sicherungs- | Bezieher-| Bruttobetrag | Nettobetrag | Bezieher-| Bruttobetrag | Nettobetrag | Bezieher- | Bruttobetrag | Nettobetrag
system quote in EURO in EURO quote in EURO in EURO guote in EURO in EURO
Deutschland
GRV 92 % 985 881 91 % 1217 1.087 92 % 818 734
BV 7% 2.162 1.732 9% 2564 2.042 5% 1.645 1.334
BSV 0% 1.657 1.524 1% 2092 1.924 0% 999 922
AdL 4% 398 356 4% 470 420 4% 341 305
BAV 17% 400 393 26 % 487 479 10% 237 235
z0D 10% 314 312 10 % 404 399 10% 253 252
Alte Lander
GRV 90 % 958 856 89 % 1.219 1.091 90 % 767 688
BV 8 % 2.165 1.734 11 % 2577 2.049 6 % 1.640 1.331
BSV 1% 1.737 1.596 1% 2170 1.994 0% (1.048) (961)
AdL 5% 400 358 5% 474 423 4% 341 304
BAV 21% 403 396 31% 490 482 12% 239 237
z0D 11% 332 330 11 % 432 427 12% 266 264
Neue Lénder
GRV 99 % 1.089 975 29% | 1210 | 1070 | 99% | 1.005 908

Im Folgenden werden deshalb zunachst eigene und anschlie3end eigene sowie abgeleitete An-

spriche in Kombination dargestellt.
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4.1 Zusammentreffen von eigenen Alterssicherungsleistungen

In den meisten Fallen besteht die eigene Alterssicherung nur aus der Leistung aus einem Sys-
tem: der gesetzlichen Rentenversicherung (63 %). Tabelle B.4.3 zeigt auch, dass dies eher fir
Frauen (72 %) als fur Manner (50 %) zutrifft und besonders fir die neuen Lander gilt, wo 93 %
der 65-Jahrigen und Alteren Leistungen nur aus diesem System beziehen. Rund 3 % empfan-
gen nur eine Beamtenversorgung und sonst keine weitere Alterssicherungsleistung. Rund 1 %

beziehen nur eine Alterssicherung der Landwirte.

Die haufigste Form des Zusammentreffens von Leistungen aus verschiedenen Systemen ist der
Bezug einer BAV neben einer Rente aus der GRV. Bezogen auf die gesamte Bevdlkerung ab
65 Jahren traf dies fur 14 % zu, unter den Mannern in den alten Landern sogar fir 30 %. Zu be-
achten ist hierbei, dass die gesamte Bevdlkerung die Basis der Anteilsberechnung darstellt,
also auch alle Personen, die Uberhaupt keine Anwartschaften in diesen Systemen aufbauen

konnten (z.B. Beamte und Selbstéandige ohne Versicherungszeiten in der GRV).

In 8 % der Falle trifft eine GRV-Versichertenrente mit einer Rente aus der ZOD zusammen. Bei
einer Vielzahl dieser Félle handelt es sich um Pensionare, die auf Grund der erfullten Wartezeit
in der GRV zusatzlich zur Pension eine Versichertenrente erhalten. Dass keinerlei Anspriiche
auf eine der betrachteten Alterssicherungsleistungen erworben wurden, kommt insbesondere

unter den Frauen in den alten Landern vor (14 %).
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Tabelle B.4.3

Haufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Manner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren

- Deutschland -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 63 % 50 % 72 %
Nur eigene BV 3% 5% 1%
Nur eigene AdL 1% 2% 1%
Eigene GRV/BAV 14 % 25 % 6 %
Eigene GRV/Z6D 8 % 9% 8 %
Eigene GRV/BV 2% 4 % 0%
Eigene GRV/AdL 1% 2% 1%
Keine ASL 7% 2% 11 %
Sonstige 1% 2% 0%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
- Alte Lander -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 56 % 41 % 67 %
Nur eigene BV 3% 6 % 1%
Nur eigene AdL 1% 2% 1%
Eigene GRV/BAV 17 % 30 % 7%
Eigene GRV/Z6D 9% 10 % 9%
Eigene GRV/BV 2% 5% 0%
Eigene GRV/AdL 1% 2% 1%
Keine ASL 9% 2% 14 %
Sonstige 1% 3% 0%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

- Neue Lander -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Ménner Frauen
Nur eigene GRV 93 % 91 % 94 %
Nur eigene BV 0% 0% 0%
Nur eigene AdL 0% - 0%
Eigene GRV/BAV 1% 2% 1%
Eigene GRV/Z6D 4% 5% 4%
Eigene GRV/BV 0 % 0 % 0 %
Eigene GRV/AdL 0 % 0% 0%
Keine ASL 1% 1% 1%
Sonstige 0% 0% 0%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
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Nach letzter beruflicher Stellung®

Far Arbeiter und Angestellte stellt die gesetzliche Rentenversicherung eindeutig das wichtigste
Alterssicherungssystem dar. Von ihnen haben 68 % im Alter nur eine GRV-Rente. Daneben
kommen Kumulationsformen mit einer Leistung aus der zweiten Saule der Privatwirtschaft

(17 %) oder des offentlichen Dienstes (10 %) haufig vor (Tabelle B.4.4).

Tabelle B.4.4

Haufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Manner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren zuletzt Arbeiter/ Angestellte

- Deutschland -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 68 % 54 % 78 %
Nur eigene BV 0% 0% -
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Eigene GRV/BAV 17 % 31 % 7%
Eigene GRV/Z6D 10 % 11 % 9%
Eigene GRV/BV 0% 0% -
Eigene GRV/AdL 0% 1% 0%
Keine ASL 4% 1% 6 %
Sonstige 1% 2% 0%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Tabelle B.4.5 ist zu entnehmen, dass die gesetzliche Rentenversicherung mit 59 % auch bei
Selbstandigen stark verbreitetet ist. Daneben haben die AdL allein sowie die Kumulationsform
GRV mit AdL eine héhere Bedeutung als fir die Gesamtbevolkerung. Auffallend hoch ist mit
15 % der Anteil derjenigen, die angaben, zuletzt selbstandig tatig gewesen zu sein, und tber

keine Anwartschaft in einem der hier betrachteten Alterssicherungssysteme verfiigen.

?® Eine getrennte Ausweisung der Daten fir die neuen und alten Lander kann den Anhangtabellen
entnommen werden.
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Tabelle B.4.5

Haufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Manner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren zuletzt Selbstandige

- Deutschland -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Mé&nner Frauen
Nur eigene GRV 59 % 60 % 58 %
Nur eigene BV 0% 1% -
Nur eigene AdL 11 % 13 % 8 %
Eigene GRV/BAV 2% 5% 1%
Eigene GRV/Z6D 1% 1% 0%
Eigene GRV/BV 0% 0% -
Eigene GRV/AdL 9% 10 % 7%
Keine ASL 15 % 6 % 24 %
Sonstige 3% 5% 1%
Gesamt 100 % 100 % 100 %

Beamte sind priméar ausschlief3lich Gber das System der Beamtenversorgung abgesichert. Fur
55 % trifft das zu (Tabelle B.4.6). In 37 % der Falle tritt neben die Pension noch eine Versicher-
tenrente der GRV. Bei 3 % derjenigen, die angaben, zuletzt als Beamtin oder Beamter tatig ge-
wesen zu sein, liegt eine eigene Alterssicherungsleistung aus der GRV vor. Es dirfte sich um
Personen handeln, die den Beamtenstatus verloren oder darauf verzichtet haben und anschlie-

Rend von ihrem Dienstherrn in der GRV nachversichert wurden.

Tabelle B.4.6

Haufige Kumulationsformen von eigenen Alterssicherungsleistungen, Manner und
Frauen im Alter ab 65 Jahren zuletzt Beamte

- Deutschland -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 3% 2% 7%
Nur eigene BV 55 % 54 % 61 %

Nur eigene AdL - - -
Eigene GRV/BAV - - -

Eigene GRV/Z6D 0% 0% 0%
Eigene GRV/BV 37 % 41 % 21 %
Eigene GRV/AdL - - -

Keine ASL 4% 2% 9 %
Sonstige 1% 1% 1%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
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Zusammentreffen von eigenen und abgeleiteten Alterssicherungsleistungen

Abgesehen von der Mdglichkeit der Kumulation von eigenen Leistungen aus verschiedenen

Systemen kénnen auch eigene und Hinterbliebenenleistungen aus mehreren Systemen zu-

sammentreffen. Allerdings spielen die Hinterbliebenenleistungen aus den Systemen neben der

GRV nur eine untergeordnete Rolle fiir die Alterssicherung der 65-Jahrigen und Alteren. Dem-

entsprechend tauchen sie unter den haufigsten Kumulationsformen nicht auf. Tabelle B.4.7

stellt die quantitative Bedeutung haufiger Kumulationsformen dar:

In Deutschland beziehen 44 % aller 65-Jahrigen und Alteren als Alterssicherungsleis-
tung ausschliellich eine eigene GRV-Rente, 14 % erhalten daneben noch eine Hinter-
bliebenenrente aus diesem System (Doppelrentenbezug).

Auf die Kumulationsform, die aus einer eigenen GRV-Rente kombiniert mit einer eige-
nen Rente aus betrieblicher Altersversorgung der Privatwirtschaft besteht, entfallen

12 %.

Fur 7 % der Personen ab 65 Jahren stellt die eigene GRV-Rente erganzt um eine Rente
aus der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes die systemgestitzte Alterssiche-
rung dar.

Uber keine Leistung aus einem Alterssicherungssystem verfiigen unter Berticksichtigung
der Hinterbliebenenleistungen nur 4 %. Es handelt sich ganz Uberwiegend um verheira-
tete Frauen aus den alten Landern.

In den alten L&andern empfangen 38 % der Personen ab 65 Jahren eine eigene Rente
aus der GRYV, in den neuen Landern sind es dagegen 67 %.

Das Zusammentreffen einer eigenen Rente aus der GRV und einer Hinterbliebenenrente
aus diesem System kommt in den alten Landern in 11 % der Falle vor, in den neuen in
26 %.
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Haufige Kumulationsformen von eigenen und abgeleiteten Alterssicherungsleistungen,

Manner und Frauen im Alter ab 65 Jahren

- Deutschland -

Alterssicherungsleistung(en) | Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 44 % 47 % 42 %
Eigene & abgeleitete GRV 14 % 3% 22 %
Eigene GRV & eigene BAV 12% 24 % 4%
Eigene GRV & eigene ZOD 7% 8 % 6 %
Keine ASL 4% 2% 5%
Nur eigene BV 3% 5% 1%
Eigene GRV & eigene BV 2% 4% 0%
Nur eigene AdL 1% 2% 0%
Sonstige 14 % 6 % 20 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %
- Alte Lander -

Alterssicherungsleistung(en) Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 38% 39 % 38 %
Eigene & abgeleitete GRV 11% 1% 18 %
Eigene GRV & eigene BAV 15% 29 % 5%
Eigene GRV & eigene ZOD 7% 9 % 6 %
Keine ASL 5% 2% 6 %
Nur eigene BV 3% 6 % 1%
Eigene GRV & eigene BV 2% 4% 0%
Nur eigene AdL 1% 2% 1%
Sonstige 17% 7% 25 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %

- Neue Lénder -

Alterssicherungsleistung(en) Insgesamt Manner Frauen
Nur eigene GRV 67 % 83 % 56 %
Eigene & abgeleitete GRV 26 % 8 % 38 %
Eigene GRV & eigene BAV 1% 2% 1%
Eigene GRV & eigene ZOD 4% 5% 3%
Keine ASL 1% 1% 0%
Nur eigene BV 0% 0% 0%
Eigene GRV & eigene BV 0% 0% 0%
Nur eigene AdL 0% 0% 0%
Sonstige 2% 1% 2%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
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Teil C: Gesamteinkommenssituation
1 Hohe und Zusammensetzung der Einkommen im Uberblick

Neben den im Teil B im Mittelpunkt stehenden Alterssicherungsleistungen werden im Weiteren

folgende zusatzliche Einkommensarten berticksichtigt:

» Kapitalertrage/Zinseinkinfte,

* Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung,

* Erwerbseinkinfte,

* Renten aus privaten Renten- und Lebensversicherungen,

* Staatliche Bedarfsabhangige Leistungen wie z. B. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (Grundsicherung), Sozialhilfe und Wohngeld,

* sonstige Einkommen wie z. B. Leistungen aus der Kriegsopferversorgung, der gesetzlichen

Unfallversicherung, Kindergeld, Pflegegeld, private Unterstitzungen, Unterhalt.

Manche Alterssicherungsleistungen werden auch ganz oder teilweise in Form einmaliger Kapi-
talbetrédge ausgezahlt. Fir die private Lebensversicherung und die betriebliche Altersversor-
gung wird dies im Rahmen der ASID erfragt. Von den rund 16 Mio. Personen im Alter Giber 65
Jahren haben demnach 1,2 Mio. oder rund 8 % in der Vergangenheit solche Leistungen erhal-
ten. Dabei ist in den neuen Landern die Bezieherquote mit rund 6 % etwas unterdurchschnitt-
lich. Zugleich sind die Auszahlungsbetrége in den alten Landern im Durchschnitt mehr als drei-

mal so hoch wie in den neuen Landern (Tabelle C.1.1).

Ob und in welcher Hohe diese Betrage zu regelmaligen Alterseinkommen fiihren bzw. ob sie
Uberhaupt der Alterssicherung dienen, lasst sich aus dieser Information aber nicht ableiten, da
weder der Zeitpunkt der Auszahlungen noch deren Verwendungszweck bekannt sind. Sofern
die Leistungen zum Befragungszeitpunkt noch als verzinslicher Vermdgenswert vorhanden
sind, gehen sie aber Uber die erfragten Vermogenseinkommen in die Gesamteinkommen der

Haushalte ein.

Tabelle C.1.1
Verbreitung und Hohe einmaliger Kapitalleistungen
Deutsch- Alte Neue | Deutsch- Alte Neue
Einmalleistung aus... land Lander | Lander land Lander | Lander
Bezieherquote in % Durchschn. Betrag in EURO
Privater Lebensversicherung 7 8 5 34.285| 38.152 10.928
Betrieblicher Altersversorgung 1 1 1 31.599 34.037 | (17.610)
Zusammen 8 8 6 35.487 | 39.478| 12.274

Da neben Einmalleistungen aus einer privaten Lebensversicherung auch Leistungen aus der betrieblichen Altersver-
sorgung bezogen werden kénnen, kénnen Quoten der Bezieher fir die Ermittlung der Gesamtquote (,zusammen®)
nicht einfach addiert werden.
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Die Bedeutung von Alterssicherungsleistungen und zusatzlichen Einkinften ergibt sich aus ih-
rem Verbreitungsgrad und den Anteilen am jeweiligen Einkommensvolumen. Die Verbreitung
zusatzlicher Einkommen ist im Ost-West-Vergleich annahernd gleich. Etwa jede zweite Person
verfugt sowohl in den alten als auch in den neuen Landern Uber zusatzliche Einkunfte neben
den Alterssicherungsleistungen (alte Lander 52 %; neue Lander 46 %). Betrachtet man zusatz-
lich Haushaltssituation und Wohnort, so verfiigen 49 % der Alleinstehenden in den alten und
42 % der Alleinstehenden in den neuen Landern tber zusatzliche Einkommen neben den Al-
terssicherungsleistungen. Bei den Ehepaaren lauten die entsprechenden Zahlen 60 % fir die

alten und 54 % fir die neuen Lander.

Leistungen aus Alterssicherungssystemen nehmen den Uberwiegenden Anteil der Einkommen
der 65-Jahrigen und Alteren ein. Der Anteil der in Teil B behandelten Alterssicherungsleistun-
gen der 65-Jahrigen und Alteren am Volumen aller Bruttoeinkommen betragt fur Deutschland

84 %, d.h. 16 % stammen aus anderen Quellen (Anhangtabelle BC.2).

Methodischer Hinweis: Um eine nach Geschlecht differenzierte Darstellung der zusétzlichen
Einkommen neben den Alterssicherungsleistungen auf Personenebene zu erméglichen, wurden
in den folgenden Betrachtungen bei Verheirateten die gemeinsam zur Verfligung stehenden
Einkommen, z. B. Wohngeld oder Vermdgenseinkommen, hélftig beiden Ehepartnern zuge-
rechnet. Allerdings ist die Betrachtung von Ehepaaren und Alleinstehenden auf Ebene der zu-
satzlichen Einkommen und der Gesamteinkommen aussagefahiger als bei Betrachtung der in-

dividuell eindeutig zuzuordnenden Alterseinkommen.

2 Einkommenskomponenten neben den Alterssicherungsleistungen

Auf Ebene der zuséatzlichen Einkommen und der Gesamteinkommen ist die Betrachtung von
Ehepaaren und Alleinstehenden aussagefahiger als bei den individuell eindeutig zuzuordnen-
den Alterseinkommen. Fast samtliche Seniorenhaushalte (99 %) kénnen Uber Alterssiche-
rungsleistungen verfiigen. Sie belaufen sich im Durchschnitt fur Ehepaare auf monatlich 2.067
Euro und fiur Alleinstehende auf 1.273. In den alten Landern sind es 2.103 Euro bzw. 1.282
Euro, in den neuen Landern 1.917 Euro bzw. 1.234 Euro. Zusétzliche Einkommen weisen in
Deutschland 57 % der Ehepaare und 44 % der Alleinstehenden auf. Im Durchschnitt verfligen
die Ehepaare mit diesen Einklinften Gber 1.037 Euro zuséatzlich und alleinstehende Bezieher
Uber zusatzliche 432 Euro. In den alten Landern sind es 58 % der Ehepaare und 46 % der Al-
leinstehenden mit 1.142 Euro bzw. 478 Euro Zusatzeinkommen, in den neuen Landern 50 %
der Ehepaare und 35 % der Alleinstehenden mit 524 Euro bzw. 168 Euro. Nach Abzug von

Steuern und Sozialabgaben erreichen Ehepaare im Durchschnitt ein monatliches Nettoein-

-94 -



-94 -

kommen von 2.271 Euro, Alleinstehende von 1.267 Euro. In den alten Landern sind es 2.350
Euro bzw. 1.292 Euro. In den neuen Landern beliefen sich die Werte auf 1.937 Euro bzw. 1.160
Euro (Anhangtabellen BC.7 bis BC.9). Im Folgenden werden die verschiedenen Einkommens-
quellen der 65-Jahrigen und Alteren in ihrer jeweiligen Bedeutung fir deren Alterssicherung
insgesamt dargestellt. Dabei spielen sowohl die Verbreitung als auch die durchschnittliche

Hohe der Einkommen eine Rolle.

Zinseinklnfte

Zinseinkunfte sind unter den zuséatzlichen Einkommen am weitesten verbreitet. Mit 35 % bezieht
mehr als jedes dritte Ehepaar und mit 25 % jeder Vierte der Alleinstehenden der Seniorengene-
ration in Deutschland Zinseinkinfte (Anhangtabelle BC.7). Diese Werte gelten in den alten und
neuen Landern mit nur sehr geringen Abweichungen gleichermaf3en (Anhangtabellen BC.8 und
BC.9). Auch wenn die Verbreitungsquoten in den alten und den neuen Landern somit ver-
gleichbar sind, bestehen doch grof3e Unterschiede in Bezug auf die Hohe der Zinseinklnfte. Fur
Ehepaare ergeben sich 316 Euro und fiur Alleinstehende 194 Euro in den alten Landern. Die

Vergleichswerte fir die neuen Lander betragen 173 Euro und 81 Euro.

Abbildung C.2.1

Durchschnittliche Hohe der Zinseinkiinfte pro Ehepaar/ Alleinstehende(r) mit Bezug

e

Neue Lander
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Einkommen aus Vermietung und Verpachtung

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung werden von 15 % der Ehepaare im Alter ab 65-
Jahren bezogen sowie von 8 % der Alleinstehenden. Das entspricht 17 % bzw. 9 % in den alten
Landern und 5 % bzw. 3 % in den neuen Landern. Die erzielten Betrage pro Ehepaar bzw. Al-
leinstehendem mit Bezug dieser Einkinfte liegen deutlich Gber denen der Zinseinkiinfte. Im ge-
samtdeutschen Durchschnitt erzielten Ehepaare 1.312 Euro monatlich. Bei den alleinstehenden
Beziehern waren es 760 Euro. Differenziert nach alten und neuen Landern liegen die entspre-
chenden Betréage bei 1.388 bzw. 796 Euro im Westen und 295 bzw. 266 Euro im Osten (An-
hangtabellen BC.7 bis BC.9).

Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversicherungen

Der Anteil der Bezieher und Bezieherinnen von Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversi-
cherungen ist niedrig. Weniger als 0,5 % der Ehepaare mit Ehemann im Alter ab 65 Jahren so-
wie 1 % der Alleinstehenden in Deutschland erhalten solche Leistungen. Diese Werte entspre-
chen denen fir die alten Lander. In den neuen Landern liegt der Anteil bei den Ehepaaren so-
wie bei den Alleinstehenden unter 0,5 %. Ein Grund fiur die geringe Verbreitung dieser Art der
zusatzlichen Altersvorsorge liegt zum einen darin, dass sie in der aktiven Phase der heute 65-
Jahrigen und Alteren weit weniger popular war als heute. Hinzu kommt, dass bei solchen Ver-
tragen oft ein Kapitalwahlrecht besteht und bei Falligkeit nicht immer Verrentung, sondern auch
die Auszahlung einer einmaligen Kapitalleistung moglich ist. Die privaten Renten betragen in
den alten Landern bei den Ehepaaren durchschnittlich 886 Euro und bei den Alleinstehenden
535 Euro. Ehepaare erreichen in den neuen Landern durchschnittlich 145 Euro und Alleinste-
hende 179 Euro monatlich (Anhangtabellen BC.7 bis BC.9).

Erwerbseinkommen

Erwerbseinkommen sind bei den 65-Jahrigen und Alteren mit 13 % unter den Ehepaaren und
3 % unter den Alleinstehenden insgesamt nicht sehr weit verbreitet. Der héhere Anteil bei den
Ehepaaren ist oft auf erwerbstéatige Ehepartnerinnen im Alter unter 65 Jahren zurtickzufuhren.
Ferner sind Alleinstehende in den hdheren Altersgruppen starker vertreten, in denen die Aus-

Ubung einer Erwerbstétigkeit aus Altersgrinden oftmals nicht mehr moglich ist.

In vielen Fallen handelt es sich hier um Selbstandige, die aus den verschiedensten Griinden
Uber das 65. Lebensjahr hinaus noch erwerbstétig sind. Dies erklart auch die hohen Durch-
schnittsbetrdge. So erzielen die Ehepaare, von denen mindestens ein Partner erwerbstatig ist,
im Durchschnitt monatlich1.670 Euro an Lohn, Gehalt, Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit
oder Einkommen aus einer Nebentatigkeit. Unter den Alleinstehende liegt der Betrag je Bezie-
her bei 1.087 Euro (Anhangtabellen BC.7 bis BC.9).
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Bedarfsabhangige Leistungen

Der Anteil der Bezieher von bedarfsabhangigen Leistungen, wie z. B. Grundsicherung, Sozial-
hilfe oder Wohngeld, unter den 65-Jahrigen und Alteren liegt in Deutschland unter den Ehepaa-
ren bei 4 % und unter den Alleinstehenden bei 6 %. Die Hohe dieser Leistungen, die oft nur er-
ganzend geleistet werden, liegt im Durchschnitt bei 337 Euro fur Ehepaare bzw. 208 Euro fir
Alleinstehende (Tabelle C.2.1).

Die gréf3te Bedeutung hat fur diese Altersgruppe erwartungsgemaf die Grundsicherung im Al-
ter und bei dauerhafter Erwerbsminderung nach dem Grundsicherungsgesetz (GSiG). Den Be-
fragungsergebnissen der ASID zufolge haben rund 2 % aller Seniorinnen und Senioren in
Deutschland Grundsicherungsleistungen, wobei die Bezieherquote in den alten Landern mit
rund 3 % hdoher ist als in den neuen Landern (rund 1 %). Der Grund hierfur ist vor allem, dass in
den neuen Landern sehr geringe Alterssicherungsleistungen deutlich seltener vorkommen als in
den alten Landern. Bestatigt werden diese Befunde durch die amtliche Statistik der Empféanger
von Grundsicherung. Danach haben Ende 2006 im friilheren Bundesgebiet 2,4 % und in den

neuen Landern 1,1 % der 65-Jahrigen und Alteren Grundsicherungsleistungen bezogen?.

! Haustein, T./ Dorn, M. et al, Ergebnisse der Sozialhilfestatistik 2006, in: Wirtschaft und Statistik
12/2007.
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Tabelle C.2.1

Verbreitung und Hohe bedarfsabhangiger Transferleistungen
- Ehepaare und Alleinstehende -

Einkommenskomponenten Deutschland_ Alte Lénder_ Neue Lander_

Ehepaare| Allein- |Ehepaare| Allein- |Ehepaare| Allein-

stehende stehende stehende
Bezieherquote in %

Wohngeld 0 2 1 2 0 3

Arbeitslosengeld I 1 0 1 0 1 0

Grundsicherung/Sozialhilfe 2 3 2 4 1 1

Kindergeld 2 0 2 0 1 0

Zusammen 4 6 5 6 2 5

Durchschn. Betrag in EURO
Wohngeld 133 67 133 72 124 54
Arbeitslosengeld Il (514) 703 (549) 703 / .
Grundsicherung/ Sozialhilfe 475 302 483 308 (384) 225
Kindergeld 182 167 182 169 / 154
Zusammen 337 208 341 228 292 101
- Personen -

Deutsch- Alte Neue | Deutsch- Alte Neue

Einkommenskomponenten land Lander | Léander land Lander | Lander

Bezieherquote in % Durchschn. Betrag in EURO

Wohngeld 1 1 2 66 69 54
Arbeitslosengeldll 0 0 0 (307) / /
Grundsicherung/Sozialhilfe 2 3 1 278 283 (213)
Kindergeld 1 1 0 99 98 /
Zusammen 4 5 3 196 207 117

Da bspw. neben Wohngeld auch Kindergeld bezogen werden kann, entspricht die Gesamtquote nicht notwendiger-
weise der Summe der Einzelwerte.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Zinseinkiinfte die weiteste Verbreitung erreichen, al-
lerdings mit vergleichsweise geringen Durchschnittsbetragen. Einkommen aus Vermietung und
Verpachtung sowie Erwerbseinkommen erreichen eine wesentlich geringere Verbreitung, bei

den Beziehern und Bezieherinnen aber wesentlich héhere Durchschnittsbetrage.

3 Die wichtigsten Einkommensquellen im Alter

In Teil B, Abschnitt 2. "Leistungen im Uberblick" wurde ausgefiihrt, dass die gesetzliche Ren-
tenversicherung 77 % aller Alterssicherungsleistungen ausmacht, die an 65-Jahrige und Altere
gezahlt werden. Erweitert man die Perspektive und zahlt auRer den Alterssicherungsleistungen
auch alle anderen Einkommenskomponenten im Nenner mit (Bruttogesamteinkommen), so ist
auch hier die GRV mit 65 % die dominierende Einkommensquelle. Die anderen Alterssiche-
rungssysteme erreichen zusammen 19 % am Volumen aller Bruttoeinkommen. Zusammen er-

reichen die Komponenten jenseits der Alterssicherungssysteme 16 % (Abbildung C.3.1).
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Abbildung C.3.1

Anteile von Komponenten am Volumen der Bruttoeinkommen der 65-Jahrigen

und Alteren
- Deutschland -

Restl. Enkommen;
5%

Transferleistungen;
1%

Private Vorsorge;
10%

Andere
Alterssicherungs-
leistungen; 19%

Gesetzliche
Rentenversicherung;
65%

Dabei kommt in den alten L&ndern ein gro3erer Teil des Einkommensvolumens aus Quellen
jenseits der Alterssicherungssysteme. Bei Ehepaaren in den alten Landern liegt dieser Anteil
mit 24 % doppelt so hoch wie in den neuen Landern mit rund 12 %. Noch groRer ist die Diffe-
renz bei alleinstehenden Frauen: In den alten Landern resultieren 12 %, in den neuen Landern
nur 4 % der Gesamteinkommen aus zusatzlichen Einkommen (Tabelle C.3.1 und Anhangta-

bellen BC.2 bis BC.5).

Tabelle C.3.1
Anteile von Einkommenskomponenten am Bruttoeinkommensvolumen
Deutschland Alte Lander Neue Lander
. allein- allein- allein- allein- allein- allein-
Einkommenskomponenten pEag?'e stehende | stehende pig?-e stehende | stehende pEar;eré stehende [ stehende
Manner | Frauen Méanner | Frauen Manner | Frauen
Gesetzliche Rentenversicherung 58 % 62 % 72% | 53 % 58 % 67% | 86 % 93 % 95 %
Andere Alterssicherungsleistungen | 20 % 19 % 17% | 23 % 21 % 20 % 2% 1% 1%
Private Vorsorge 12 % 11 % 6% | 14% 12 % 7% 4 % 3% 2%
Transferleistungen 0% 1% 1% | 0% 1% 1% 0% 0% 0%
Restl. Einkommen 10 % 8 % 4% | 10 % 8 % 4% 8 % 3% 1%

Auch zwischen den Haushaltstypen gibt es gro3e Unterschiede in der Bedeutung der Alterssi-

cherungssysteme hinsichtlich des gesamten Einkommens im Alter. Wahrend die Bruttoeinkom-
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men von Ehepaaren in Deutschland zu 78 % aus Alterssicherungsleistungen bestehen, sind es

bei alleinstehenden Mannern 81 % und bei alleinstehenden Frauen sogar 89 % (Abbildung

C.3.2).

Abbildung C.3.2

Anteile der Alterssicherungsleistungen und zusatzlicher Einkiinfte am

Bruttoeinkommensvolumen
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4

Einkommenssituation nach verschiedenen Merkmalen

In den vorstehenden Abschnitten wurden die verschiedenen Einkommensquellen in ihrer jewei-

ligen Bedeutung fir die 65-Jahrigen und Alteren dargestellt. Dabei wurde insbesondere auf die

Kumulation unterschiedlicher Einkommensquellen und deren Zusammentreffen mit weiteren

Einkommen im Ehekontext abgestellt. Im Folgenden werden bestimmte Personengruppen hin-

sichtlich ihrer Einkommenssituation im Alter betrachtet.
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Tabelle C.4.1
Alterssicherungsleistungen und zuséatzliche Einkommen nach verschiedenen Merkmalen
Merkmal Alters- Zusatzliche Alters- Zusatzliche Brutto- Netto-
sicherungs- | Einkommen| sicherungs- | Einkommen| einkommen | einkommen
leistungen leistungen
Anteil der ilieoileherllnnen Betrag je Bezieher/in in EURO
Ehepaare gesamt 99 57 2.067 1.037 2.630 2.271
oW Mieter 98 46 1.930 665 2.193 1.949
= % Eigentimer/mietfrei 99 62 2.133 1.172 2.847 2.430
a % GRV-Rentner 100 55 2.045 979 2.588 2.248
9(: UI—J Alleinstehende |gesamt 99 44 1.273 432 1.448 1.267
<0 Manner 98 46 1.459 720 1.758 1.502
&2 Frauen 99 44 1.213 335 1.348 1191
= Mieter 99 40 1.252 282 1.350 1.199
< Eigentimer/mietfrei 99 48 1.295 565 1.552 1.340
GRV-Rentner 100 43 1.250 381 1.413 1.251
Manner gesamt 96 48 1.218 464 1.410 1.232
und Verheiratet 94 50 1.176 485 1.382 1.205
Frauen Verwitwet 99 42 1.315 397 1.473 1.294
Geschieden/Getrennt 97 50 1.086 554 1.334 1.153
Ledig 97 49 1.267 444 1.454 1.261
Manner gesamt 98 51 1.571 592 1.840 1.598
Verheiratet 98 52 1.608 555 1.867 1.629
Verwitwet 99 45 1.613 616 1.881 1.622
Geschieden/Getrennt 97 43 1.241 959 1.617 1.351
Ledig 95 51 1.354 684 1.638 1.400
65-u.70J. alt 97 52 1.547 781 1.908 1.631
70-u.75J. alt 98 48 1.554 565 1.797 1.570
75-u.80J. alt 99 47 1.591 383 1.757 1.559
80-u.85J. alt 99 55 1.657 475 1.903 1.659
85J. u. alter 99 57 1.592 296 1.744 1.528
Frauen gesamt 95 45 952 360 1.090 959
> Verheiratet 90 47 591 389 750 650
w Verwitwet 99 41 1.250 343 1.383 1.222
% Geschieden/Getrennt 97 56 972 330 1.128 1.010
g:’ Ledig 99 48 1.217 292 1.345 1.178
w 65-u.70J. alt 92 47 861 491 1.057 913
70-u.75J. alt 95 45 886 295 998 887
75-u.80J. alt 97 41 963 375 1.102 968
80-u.85J. alt 97 41 1.079 256 1.166 1.037
85J. u. élter 97 54 1.107 262 1.226 1.086
Kein Kind 97 50 1.222 337 1.373 1.203
1 Kind 94 46 1.005 270 1.099 981
2 Kinder 94 47 914 379 1.060 931
3 Kinder 95 44 851 430 1.021 890
4 oder mehr Kinder 96 39 842 405 984 860
Letzte Arbeiter/Angstellte 98 44 1.195 337 1.325 1.183
berufliche Beamte 97 55 2.670 457 2.851 2.298
Stellung Selbsténdige 93 69 813 1.143 1.566 1.254
GRV-Rentner |[gesamt 100 46 1.173 406 1.360 1.203
Manner 100 49 1.503 499 1.746 1.540
Frauen 100 44 935 332 1.082 959
Migrations- ohne 97 48 1.236 504 1.455 1.267
hintergrund mit 91 46 1.035 372 1.129 1.006

Die einzelnen Werte der Alterssicherungsleistungen sowie der zusatzlichen Einkommen kénnen nur gewichtet

addiert werden.
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4.1 Frauen und Manner nach Familienstand

Eine Betrachtung der individuellen Einkommen greift bei Verheirateten zu kurz, da die Einkom-
men im Haushaltskontext gesehen werden missen. So verfligen z. B. verheiratete Frauen, die
aufgrund geringer eigener Erwerbsbeteiligung bereits wahrend ihrer aktiven Phase auf das Er-
werbs- bzw. Familieneinkommen des Ehemannes angewiesen waren, i. d. R. nur Uber geringe
eigene Alterssicherungsleistungen und sind auch im Alter auf das Einkommen des Ehemannes
angewiesen. In diesen Fallen sind geringe eigene Alterssicherungsleistungen daher kein Aus-

druck einer unzureichenden individuellen Einkommenssituation im Alter, sondern Ergebnis der

friheren traditionellen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.

Verheiratete

Die Verheirateten stellen mit 9,2 Mio. die gréf3te untersuchte Gruppe unter den 65-Jahrigen und
Alteren dar. Von den Mannern der betrachteten Altersgruppe sind 75 % und von den Frauen

44 % verheiratet. Dieser Unterschied ist im Wesentlichen durch die héhere Lebenserwartung

der Frauen bedingt und dadurch, dass Manner in der Regel alter sind als ihre Ehegattinnen.

Nur 2 % der verheirateten Manner, aber 10 % der verheirateten Frauen beziehen keine eigenen
Alterssicherungsleistungen. Wéahrend sich die Brutto-Alterssicherungsleistungen der verheira-
teten Manner auf im Durchschnitt 1.608 Euro je Bezieher und Monat belaufen, sind es unter
den verheirateten Frauen 591 Euro. Allerdings ergibt sich ein vollstandiges Bild der Alterssiche-
rung erst im Haushaltskontext Giber das Bruttoeinkommen beider Ehepartner, in welches die Al-
terssicherungsleistungen des Ehemannes, die zusatzlichen Einkommen des Ehepaares und die
vorhandenen Leistungen der Ehefrau eingehen. Je hoher die eigenen Alterssicherungsleistun-
gen der Ehefrau, umso hoher féllt auch das Gesamteinkommen des Ehepaares aus. Eine Aus-
nahme stellen Ehepaare in den alten Landern dar, bei denen die Ehefrau keine eigenen Leis-
tungen bezieht. Zu dieser Gruppe gehdren immerhin 13 % der verheirateten Frauen in den al-
ten Landern. Diese sind i. d. R. mit Mannern verheiratet, die hohe Alterssicherungsleistungen
beziehen. Die These, dass die ,klassische Hausfrauenehe” bzw. ,Einverdiener-Ehe* in den
alten Landern fir die betroffenen Frauen mit einer ungeniigenden Absicherung im Alter einher
geht, lasst sich auf Basis der vorliegenden Daten also nicht bestatigen (Anhangtabellen BC.10
bis BC.18).

In den neuen Landern kommt die Konstellation der ,Einverdiener-Ehe" auferst selten vor. Die
Zahl der verheirateten Frauen ohne eigene Alterseinkommen ist so gering, dass keine statis-
tisch validen Aussagen fur diese Gruppe getroffen werden kénnen. Verheiratete Seniorinnen in

den neuen Landern sind vielmehr in aller Regel einer Erwerbstéatigkeit nachgegangen, was sich
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verglichen mit den alten Landern in héheren eigenen Alterssicherungsleistungen niederschlagt.
So erhalten 99 % aller Ehefrauen in den neuen Landern eigene Alterssicherungsleistungen in
einer Hohe von durchschnittlich 760 Euro, wahrend in den alten Landern 87 % der Ehefrauen

eigene Leistungen in Hohe von durchschnittlich 542 Euro monatlich beziehen.

Hinterbliebene

Unter den alleinstehenden Seniorinnen und Senioren bilden Hinterbliebene mit 70 % die gréRte
Gruppe. Uberwiegend handelt es sich um Witwen, 82 % der Hinterbliebenen sind Frauen. Von
den Méannern im Alter ab 65 Jahren sind 30 % verwitwet, von den Frauen 43 %. Mit 99 % bezie-
hen fast alle hinterbliebenen Manner eigene Alterssicherungsleistungen von im Durchschnitt
1.511 Euro. Von den hinterbliebenen Frauen sind es 85 % mit einem Betrag von 551 Euro.
Wahrend mit 97 % die grof3e Mehrheit der Witwen auch abgeleitete Anspriiche hat, die sich im
Durchschnitt auf 793 Euro belaufen, sind es unter den Witwern lediglich 36 % mit 291 Euro. Ab-
geleitete Alterssicherungsleistungen besitzen damit unter den Witwen eine hohe Bedeutung fiir

die Hohe des Einkommens, wahrend sie bei Witwern weniger von Bedeutung sind.

Hinterbliebene Manner und Frauen in Deutschland erreichen durchschnittlich ein Nettoeinkom-
men von 1.294 Euro im Monat, Witwer eines von 1.622 Euro und Witwen eines von 1.222 Euro.
Damit haben Hinterbliebene im Durchschnitt ein héheres Einkommen als Verheiratete, Ge-
schiedene oder Ledige. Dies gilt sowohl fir Manner als auch fur Frauen. In den neuen Landern
erhalten die Witwen mit 1.244 Euro im Durchschnitt ein etwas hoheres Nettoeinkommen als in
den alten Landern, wo sich der Vergleichsbetrag auf 1.218 Euro beléuft (Anhangtabellen BC.10
bis BC.18).

Geschiedene

Die zweitgroRte Gruppe innerhalb der Alleinstehenden sind die Geschiedenen und getrennt Le-
benden mit mehr als 1 Mio. und einem auf Deutschland bezogenen Anteil von 16 %. Etwa 27 %
der alleinstehenden 65-jahrigen und alteren Manner in Deutschland sind geschieden. Unter den

Frauen sind es 12 %.

Diese erreichen in den alten wie in den neuen Landern die geringsten Gesamteinkommen in
der Gruppe der alleinstehenden Frauen. Sie verfiigen in den alten L&ndern aufgrund des Ver-
sorgungsausgleichs im Scheidungsfall im Durchschnitt zwar Uber die zweithdchsten eigenen
Alterssicherungsleistungen (978 Euro) und weisen aufl3erdem die héchsten zusatzlichen Ein-
kommen unter den alleinstehenden Frauen auf (375 Euro). Allerdings kommen bei ihnen nur
geringe Alterssicherungsleistungen aus Anspriichen des Ehemannes hinzu. Per Saldo liegen

die durchschnittlichen Nettoeinkommen der Geschiedenen in Deutschland bei 1.153 Euro. In
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den alten Landern mit 1.213 Euro um rund 5 % unter den entsprechenden Einkommen aller Al-
leinstehenden (1.276 Euro). In den neuen Landern stellt sich die Einkommenssituation Ge-
schiedener wie folgt dar: Mit einem Nettoeinkommen in Héhe von 932 Euro erhalten sie im
Schnitt rund 12 % weniger als alle Alleinstehenden (1.053). Verglichen mit den Nettoeinkom-
men von geschiedenen Mannern erreichen geschiedene Frauen in Deutschland 75 % (1.010
Euro gegentber 1.351 Euro). In den alten Landern sind dies 74 % und in den neuen Landern
87 % (Anhangtabellen BC.10 bis BC.18).

Ledige
Die drittgréf3te Gruppe innerhalb der Alleinstehenden sind die Ledigen mit einem auf Deutsch-
land bezogenen Anteil von 14 %. Von den alleinstehenden 65-jahrigen und alteren M&nnern

sind 21 % ledig, von den entsprechenden Frauen sind es 11 %.

Fur die Gruppe der Ledigen lassen sich insbesondere folgende Ergebnisse festhalten:

e Sowohl bei Mannern als bei Frauen gilt, dass die Nettoeinkommensposition der Ledigen
im Durchschnitt oberhalb derjenigen der Geschiedenen und unterhalb derjenigen der
Verwitweten liegt. In Deutschland erreichen die Manner im Durchschnitt 1.400 Euro, die
Frauen 1.178 Euro.

e Ledige Frauen erreichen mit 99 % gegenulber den anderen Familienstandskategorien
den hochsten Anteil an Bezieherinnen von eigenen Alterssicherungsleistungen.

¢ Vergleicht man die relative Einkommensposition von ledigen Frauen mit der aller
alleinstehenden Frauen, zeigen sich in den alten und neuen Landern unterschiedliche
Relationen: In den alten Landern erreichen die ledigen Frauen mit 1.237 Euro monatlich
ein hoheres Nettoeinkommen als die Witwen mit 1.218 Euro, in den neuen Landern liegt
das durchschnittliche Nettoeinkommen der ledigen Frauen mit 929 Euro um 315 Euro
unter dem der Witwen mit 1.244 Euro.

e Ein Vergleich der Nettoeinkommen von ledigen M&nnern in den alten Landern in Hohe
von 1.457 Euro und ledigen Frauen mit durchschnittlich 1.237 Euro ergibt, dass letztere
rund 85 % der Nettoeinkommen lediger Manner erreichen. In den neuen Landern liegt
der entsprechende Wert bei 96 %.

Zusammenfassend zeigt sich bei der Generation der 65-jahrigen und &lteren Seniorinnen und
Senioren ein Zusammenhang zwischen Einkommensniveau und Familienstand. Fir den Grol3-
teil der Seniorinnen erfolgt die Alterssicherung Uber die Ehe. Dies betrifft sowohl Ehefrauen als
auch Witwen, die abgeleitete Alterseinkommen ihrer (verstorbenen) Eheménner erhalten. Ge-

schiedene Frauen verfligen dagegen Uber unterdurchschnittliche Gesamteinkommen.
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4.2 Eltern und Kinderlose

Die Hohe des Einkommens im Alter hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab, wobei die Leis-
tungen aus Alterssicherungssystemen wesentlich durch das Erwerbsverhalten wahrend der ak-
tiven Phase bestimmt werden. In der Verbreitung, Struktur und Hoéhe der Leistungen aus Alters-
sicherungssystemen spiegeln sich entsprechend die Unterschiede der Erwerbsverlaufe wider.
Einen besonderen Einfluss haben u. a. die familiaren Zusammenhange. Geschlecht, Familien-
stand, spezifische Rollenzuschreibungen sowie das Vorhandensein von Kindern und deren
Betreuung haben auch Auswirkungen auf die Erwerbsbiografien. Vor diesem Hintergrund wer-
den im Folgenden die Zusammenhéange zwischen Kindererziehung und dem Niveau der Al-

terssicherung betrachtet.

Kindererziehung beeinflusst insbesondere die Erwerbsverlaufe der Frauen. Von den rund 9 Mio.
Frauen im Seniorenalter haben rund 8 Mio. im Verlauf ihres Lebens mindestens ein Kind erzo-
gen. Von den Muttern haben:

e etwa 26 % der Mitter ein Kind,

e 39 % zwei Kinder,

e 20 % drei Kinder und

e 15 % vier oder mehr Kinder
erzogen. Wahrend in den neuen Landern mit einem Anteil von 10 % weniger Frauen kinderlos
geblieben sind als in den alten Landern mit 13 %, gibt es in den alten Landern mehr Frauen mit

drei und mehr Kindern (36 % gegenlber 33 % in den neuen Landern).

Hinsichtlich der Beteiligung an Alterssicherungssystemen unterscheiden sich kinderlose Frauen
von Mittern sowie Mtter in Abhangigkeit von der Anzahl der Kinder kaum. Die Hohe der Ein-
kommen aus Alterssicherungsleistungen variiert jedoch erheblich. Ohne Kinder erreichen
Frauen im Durchschnitt iber 1.000 Euro an eigenen Alterssicherungsleistungen, mit vier oder

mehr Kindern sind es 500 Euro.

Diese Unterschiede setzen sich auf Ebene der (personlichen) Nettoeinkommen fort, wo die der
kinderlosen Frauen im Durchschnitt bei 1.203 Euro liegen, wahrend die der Mutter unter 1.000

Euro bleiben.

Auch hier ist zu berticksichtigen, dass das Bild der Alterssicherung erst im Haushaltskontext
uber das Einkommen beider Ehepartner komplett wird. Die Auswirkungen der Kindererziehung
auf die Alterseinkommen der Miitter zeigen sich allerdings abgeschwacht auch noch auf der
Ehepaarebene.
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Bei der Hohe der Gesamteinkommen in Abhangigkeit von der Kinderzahl fallen Unterschiede in
den neuen und alten Landern auf. In den alten Landern sinkt das durchschnittliche
Nettoeinkommen ab dem ersten Kind mit steigender Kinderzahl. Frauen mit 4 und mehr Kindern
haben ein um 400 Euro unter dem der Kinderlosen liegendes personliches Nettoeinkommen,
das mit 842 Euro 68 % des Einkommens der Kinderlosen ausmacht. In den neuen Landern sind
die Differenzen geringer und der Zusammenhang ist weniger eindeutig. So haben Frauen mit
drei Kindern sogar ein hdheres personliches Einkommen als solche mit zwei Kindern. Frauen
mit vier und mehr Kindern erreichen ein um 70 Euro unter dem der Kinderlosen liegendes Net-
toeinkommen, das mit 934 Euro im Durchschnitt immerhin noch 93 % des Einkommens der
Kinderlosen erreicht (Anhangtabellen BC.19 bis BC.21; Abbildung C.4.1).

Abbildung C.4.1

Netto-Gesamteinkommen nach Kinderzahl bei Frauen
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4.3 Wohnstatus

Die Bildung von Wohneigentum kann sich positiv auf die Einkommenssituation im Alter auswir-
ken: Menschen, die sich im Verlauf inres Erwerbslebens eine Eigentumswohnung bzw. ein Ei-
genheim erworben haben, wohnen im Alter mietfrei und weisen insoweit einen geringeren Ein-

kommensbedarf auf.
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In der ASID-Studie wird der Mietwert des Eigenheims nicht als einkommensentsprechender
Betrag berlcksichtigt, sofern die eigene Immobilie nicht vermietet oder verpachtet wurde. Da
selbstgenutztes Wohneigentum fiir die Versorgungslage gleichwohl bedeutend ist, wird nach-
folgend die spezifische Einkommenszusammensetzung von Haushalten mit selbst genutztem
Wohneigentum im Vergleich zu Mieter-Haushalten beschrieben:
¢ Rund zwei Drittel aller Ehepaare und knapp die Halfte der Alleinstehenden ab 65 Jahren
in Deutschland wohnen mietfrei oder im Wohneigentum. Wahrend in den alten Landern
mit 72 % die Uberwiegende Mehrheit der Ehepaare Haus- oder Wohnungsbesitzer sind,
Uberwiegt in den neuen Landern mit 53 % der Anteil der Mieter.
¢ Bei den alleinstehenden Seniorinnen und Senioren in den alten Landern liegt der Anteil
derjenigen, die Wohneigentum selbst nutzen, bei 52 % und damit deutlich niedriger als
bei Ehepaaren. In den neuen Landern verfiigt gut ein Drittel der Alleinstehenden tber
Wohneigentum (Anhangtabellen BC.22 bis BC.24).

Insgesamt bestétigt sich ein Zusammenhang von Einkommen und Wohnstatus: Mietfrei Woh-
nende weisen ein deutlich hdoheres verfligbares Einkommen auf als Mieter und Mieterinnen. Ein
eindeutiger Zusammenhang zwischen dem Wohnstatus und der Beteiligung an den einzelnen

Alterssicherungssystemen ergibt sich aus den vorliegenden Daten allerdings nicht.

4.4 Letzte berufliche Stellung

Im folgenden Abschnitt wird die Einkommenssituation von Seniorinnen und Senioren, die vor
ihrem Ruhestand zuletzt als Arbeiter oder Angestellte beschéftigt oder zuletzt als Selbstéandige
oder Beamte tatig waren vergleichend dargestellt. Dabei wird der Blick besonders auf die spezi-
fische Zusammensetzung der Gesamteinkommen - bestehend aus Leistungen der Pflichtsys-
teme der Alterssicherung, der betrieblichen Alterssicherung und aus zusatzlichen Einkommens-

quellen - gerichtet.

Arbeiter und Angestellte

Mit rund 13,0 Mio. Personen dominiert die Gruppe der Arbeiter und Angestellten. Sie machen
von den 15,5 Mio. Personen im Alter ab 65 Jahren, die hochgerechnet auf die Bevélkerung An-
gaben zum letzten beruflichen Status gemacht haben, 84 % aus. Die Verhaltnisse unterschei-
den sich zwischen den alten und neuen Landern erheblich. In den alten Landern sind es 82 %,

in den neuen Landern 95 %, die zuletzt als Arbeiter oder Angestellte tatig waren.
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Die Uberwiegende Absicherung der ehemaligen Arbeiter und Angestellten besteht in einer Ver-
sichertenrente der GRV. Das trifft fiir 96 % von ihnen zu. Die verbleibenden 4 % sind im We-
sentlichen Frauen aus den alten Bundeslandern, die vermutlich zuletzt zwar als Arbeiterin oder
Angestellte tatig waren, die Tatigkeit aber aufgegeben haben, ohne die gesetzliche Wartezeit zu
erfillen. Darliber hinaus bestand vor 1977 die Mdglichkeit, sich bei Ausscheiden aus der Be-
schaftigung Rentenanspriiche auszahlen zu lassen (sog. ,Heiratserstattung®). Die durchschnitt-
liche eigene GRV-Rente betragt 894 Euro. Zusatzliche Alterssicherungsleistungen aus Anspri-
chen einer Tatigkeit in der Privatwirtschaft (BAV) erhalten 17 %. Aus einer Tatigkeit im 6ffentli-
chen Dienst stammende Leistungen der zweiten Saule (ZOD) erhalten 11 %. Die jeweiligen
Durchschnittsbetrége je Bezieher belaufen sich auf 413 Euro und 322 Euro pro Monat. Zusatzli-
che Einkommen in Hohe von durchschnittlich 337 Euro neben Alterssicherungseinkommen be-

ziehen 44 % der ehemaligen Arbeiter und Angestellten (Anhangtabelle BC.25).

Beziiglich HOhe und Zusammensetzung der einzelnen Einkommen bestehen grof3e Unter-
schiede zwischen Mannern und Frauen sowie zwischen den alten und den neuen Landern:

e So liegt der Anteil der Bezieher einer eigenen GRV-Rente unter den Frauen in den alten
Landern bei 93 %, bei den Mannern in den alten Landern bei 98 %. Im Durchschnitt be-
lauft sich die Rente dort auf 550 Euro unter den Bezieherinnen und auf 1.328 Euro unter
den Beziehern.

e In den neuen Landern dagegen beziehen so gut wie alle, die sich dieser beruflichen
Stellung zuordnen lassen, eine Versichertenrente der GRV. Die Hohe der eigenen GRV-
Rente differiert dort zudem weniger. Mit durchschnittlich 768 Euro erreichen Frauen
mehr als die Halfte des Betrages der Manner.

e Von den Mannern in den alten Landern sind 41 % zusétzlich Gber eine BAV abgesichert
und 14 % Uber eine ZOD. Die entsprechenden Durchschnittsbetrage je Bezieher sind
480 Euro und 436 Euro. Bezieherquoten und Durchschnittsbetrédge der Frauen in den
alten Landern sind mit 9 % (BAV) und 11 % (ZOD) bzw. 214 Euro und 265 Euro
wesentlich geringer.

e In den neuen Landern spielt die Absicherung tber die zweite S&ule noch eine
untergeordnete Rolle.

e Weniger die Verbreitung als vielmehr die Hohe der zusatzlichen Einkommen differiert in
den beiden Teilen Deutschlands erheblich. Zuséatzliche Einkommen neben den Alterssi-
cherungsleistungen erhalten 48 % der Manner und 44 % der Frauen in den alten sowie
43 % der Manner und 37 % der Frauen in den neuen Landern. Die Durchschnittsbetrage
je Bezieher sind mit 433 Euro und 343 Euro in den alten Landern mehr als doppelt so

hoch wie in den neuen Landern mit 191 Euro und 130 Euro.
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e Ein Vergleich der personlichen Gesamteinkommen zeigt, dass Manner in den alten Lan-
dern im Durchschnitt mit 1.609 Euro den héchsten und Frauen in den alten Landern mit
949 Euro den niedrigsten Durchschnittsbetrag erreichen. Dazwischen liegen die Manner
in den neuen Landern mit 1.180 Euro sowie die Frauen in den neuen Landern mit 957

Euro.

Beamte

Den Beamtenstatus als letzte berufliche Stellung haben hochgerechnet auf die Bevolkerung
Deutschlands 5 % der Befragten angegeben. In dieser Kategorie sind auch Richter und Solda-
ten enthalten. Aufgrund der Regelungen im Einigungsvertrag beziehen ehemalige Beschéftigte
des offentlichen Dienstes in der DDR Leistungen aus der GRV. Eine Darstellung der Einkom-
menssituation der Beamten kann dementsprechend nicht getrennt nach alten und neuen Lan-
dern erfolgen. Rund 93 % der Manner in Deutschland, die angaben zuletzt als Beamter tétig
gewesen zu sein, verfugen uUber eine Pension der Beamtenversorgung. Bei den Frauen sind es
83 %. Dementsprechend erhalten 17 % keine Pension. Der Grund dafir dirfte sein, dass diese
Frauen ihren beruflichen Status aufgegeben haben und in der GRV nachversichert wurden.

41 % der Befragten mit letzter beruflicher Stellung als Beamte beziehen — ggf. angerechnet auf
ihre Beamtenversorgung — eine Versichertenrente der GRV. Diese Personen durften vor ihrer
Ernennung zu Beamten entsprechende Erwerbszeiten als Arbeiter oder Angestellte durchlaufen
haben. Im Durchschnitt liegt der Bruttobetrag je Bezieher einer bifunktionalen Beamtenpension
zwischen Mannern und Frauen recht nah beieinander. Manner erhalten durchschnittlich 2.560
Euro im Monat und Frauen 2.495 Euro. Zusatzliche Einkommen neben Alterssicherungsleistun-
gen sind mit 53 % unter den Mannern und 65 % unter den Frauen weit verbreitet. Sie liegen im
Durchschnitt bei 460 Euro und 445 Euro. Insgesamt ergibt sich ein Nettoeinkommen auf Perso-

nenebene von 2.334 Euro fir Manner und 2.144 Euro fur Frauen (Anhangtabelle BC.26).

Selbsténdige
In Deutschland gab es in der ASID-Studie 2007 hochgerechnet 1,7 Mio. 65-Jahrige und Altere,
die angaben, zuletzt selbststandig tatig gewesen zu sein. Das sind 11 % aller 65-Jahrigen und

Alteren. In den alten Landern waren es 12 %, in den neuen Landern 5 %.

Bei der Betrachtung der Alterseinkommenssituation von Selbstandigen ist zu beachten, dass
Selbstandige eine sehr heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Vorsorgearrangements dar-
stellen. Angehdrige der verkammerten Freien Berufe (z.B. Zahnarzte, Apotheker und Architek-

ten), Gewerbetreibende und Landwirte unterscheiden sich in ihrer Altersversorgung erheblich.
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Knapp drei Viertel aller Selbstandigen beziehen in Deutschland Alterssicherungsleistungen
ausschlieR3lich aus der GRV (72 %). Neben einer GRV-Rente haben 59 % keine weiteren eige-
nen Alterssicherungsleistungen. Leistungen aus der Alterssicherung der Landwirte beziehen
zudem 19 % und eine kleine Gruppe von knapp 3 % erhalt Alterssicherungsleistungen aus der
berufsstandischen Versorgung. Diese Vielfalt ist allerdings auf die alten Lander beschrankt. In
den neuen Landern ist lediglich die Gruppe der Selbstéandigen mit Alterssicherungsleistungen
aus der GRV statistisch darstellbar. Neben den systemgestiitzten Alterseinkommen spielen
Einkommen aus Kapital, Vermietung/Verpachtung sowie aus einer privaten Lebens- oder Ren-
tenversicherung eine groRere Rolle als bei den Arbeitern und Angestellten oder Beamten.
Knapp Uber die Hélfte der ehemaligen Selbstandigen erzielen Einkiinfte aus diesen Formen der
privaten Vorsorge. Die Bezieher erzielen damit im Durchschnitt ein Alterseinkommen von 939
Euro. Vermoégensbestédnde, die unter den Selbstandigen auch eine wesentlich grol3ere Bedeu-
tung fur die Vorsorge haben als in anderen Bevolkerungsgruppen, werden im Rahmen der
ASID-Erhebung mit der Ausnahme von Wohneigentum (vgl. Abschnitt 4.3) nicht erfasst. Mit

12 % gegenlber 3 % (Arbeiter/Angestellte) bzw. 6 % (Beamte) sind Selbstandige relativ haufig
auch nach Erreichen der Altersgrenze erwerbstatig. Sie erzielen in diesem Fall im Durchschnitt

ein Bruttoerwerbseinkommen von 1.852 Euro.

Die zuletzt als Selbstandige tatigen Leistungsbezieher realisieren Gesamteinkommen in sehr
unterschiedlicher Hoéhe (Abbildung C.4.2): Die Gruppe derjenigen, die Alterssicherungsleistun-
gen ausschlieBlich aus der GRV beziehen, erreicht durchschnittlich ein Nettoeinkommen von
1.185 Euro. Bei den zuletzt Selbstandigen kommen in diesem Fall niedrige Alterssicherungs-
leistungen mit relativ hohen anderen Einkiinften zusammen. Im Gegensatz dazu erganzen bei
den zuletzt abhéngig Beschaftigten vergleichsweise niedrige zusatzliche Einkommen die relativ

hohen Alterssicherungsleistungen.
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Abbildung C.4.2

Hohe des Nettoeinkommens fur unterschiedliche Gruppen von zuletzt Selbstandigen
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Die mit Abstand niedrigsten Gesamteinkommen unter den ehemals Selbstandigen in Deutsch-
land beziehen diejenigen, die Leistungen aus der Alterssicherung der Landwirte erhalten. Die
unter den zuletzt Selbstandigen mit 3 % kleinste Gruppe der Bezieher von Leistungen aus der
berufsstandischen Versorgung rangiert dagegen an der Spitze des Einkommensspektrums. In
dieser Gruppe befinden sich die Freiberufler aus den verkammerten Berufen. Bei ihnen treffen
hohe Leistungen aus den Alterssicherungssystemen auf ebenfalls hohe zusatzliche Einkom-
men, unter anderem auch weil dieser Personenkreis tberproportional haufig tber das 65. Le-
bensjahr hinaus erwerbstatig ist. Dies fuhrt insgesamt zu deutlich Gberdurchschnittlichen Ein-
kommen im Alter. Gemessen an allen hier betrachteten Beschéftigtengruppen erreichen die
ehemals Selbstandigen mit Leistungen aus der berufsstandischen Versorgung die mit Abstand
héchsten persoénlichen Nettoeinkommen in Hohe von durchschnittlich 4.808 Euro monatlich.
Alle Selbstandigen zusammen erreichen ein Durchschnittseinkommen von 1.254 Euro, das et-
was Uber dem der ehemaligen Arbeiter und Angestellten von 1.183 Euro liegt. Pensionére er-
reichen im Durchschnitt ein persdnliches Nettoeinkommen von 2.298 Euro. Die Einkommens-
komponenten der nach der letzten beruflichen Stellung unterschiedenen Gruppen haben er-
wartungsgemal ein unterschiedliches Gewicht. Wahrend z.B. 44 % der Arbeiter oder Ange-
stellte und 55 % der Beamten zusétzliche Einkommen neben Alterssicherungsleistungen ha-
ben, sind es unter den Selbstandigen 69 % (Anhangtabelle BC.27).
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4.5 Erwerbsjahre

Zur Hohe der eigenen Alterssicherungsleistungen trégt vor allem die Dauer der Erwerbstatigkeit
bei, denn Anspriiche auf eigene Alterssicherungsleistungen werden im deutschen Alterssiche-
rungssystem vorrangig durch Erwerbsarbeit erworben. Die H6he der Leistungen korreliert z.B.
im System der GRV stark mit der Dauer der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit und
der Hohe des dabei verdienten Entgelts. Bezliglich der Dauer zeigt sich:

e 2 Mio. Manner und Frauen weisen weniger als 15 Erwerbsjahre auf. Das entspricht ei-
nem Anteil von 14 %. Von diesen 2 Mio. Personen sind 1,9 Mio. Frauen aus den alten
Landern.

e Im Bereich zwischen 15 und 30 Erwerbsjahren liegen 1,9 Mio. Personen (14 %).

¢ Mehr als 30 und weniger als 45 Jahre weisen 6,1 Mio. der 65-Jahrigen und alteren auf.
Das sind 44 %.

e Uber 45 Erwerbsjahre haben 3,9 Mio. Personen, was einem Anteil von 28 % entspricht.

Rund 3 Mio. davon sind Manner.

Fur hochgerechnet 2,2 Mio. Personen lagen aus der ASID-Erhebung keine Informationen zur
Anzahl der Erwerbsjahre vor. Im Durchschnitt ergab sich fur diejenigen, die Angaben gemacht
haben, ein Wert von rund 34 Jahren, wobei — wie sich aus Abbildung C.4.3 ergibt — deutliche

Unterschiede insbesondere zwischen den Frauen in den alten und neuen Landern bestehen.

Abbildung C.4.3

Durchschnittliche Erwerbsjahre nach Geschlecht und Gebiet
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Der Zusammenhang zwischen der Anzahl der Erwerbsjahre und dem Alterseinkommen ist
deutlich zu erkennen:
e Von den Personen, die nur 1 bis unter 5 Jahre erwerbstatig waren erhalten 71 % ein
eigenes Alterseinkommen, das sich im Durchschnitt auf 260 Euro bel&auft.
¢ Von den Personen, die 45 Jahre und mehr an Erwerbstétigkeit aufweisen, erhalten 97 %

ein eigenes Erwerbseinkommen, das im Durchschnitt 1.360 Euro betragt.

Bei nadherer Betrachtung kann die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung die Differenzen bei den
eigenen Alterssicherungsleistungen allerdings nicht vollstandig erklaren. So erreichen Frauen in
den alten Landern mit 25 Jahren zwar etwas mehr als die Halfte der Erwerbsjahre von Man-
nern, sie erhalten daftir im Durchschnitt aber nur etwas mehr als ein Drittel ihrer Alterssiche-
rungsleistungen. D. h. in den alten Landern treffen bei Frauen offensichtlich vielfach geringe
Erwerbszeiten mit niedrigen Erwerbseinkommen, Teilzeitarbeit oder sozialversicherungsfreier
Arbeit zusammen. Das fuhrt im Ergebnis zu Alterssicherungsleistungen, die nur 37 % der Leis-
tungen an Manner erreichen. In den neuen Landern gilt Ahnliches: Manner kommen im Durch-
schnitt auf 43, Frauen auf 37 Erwerbsjahre. Frauen haben damit im Durchschnitt mehr als vier
Funftel der Erwerbsjahre von Mannern. Dennoch erreichen sie nur 64 % der eigenen Brutto-Al-
terssicherungsleistungen von Mannern. Daraus lasst sich schlieen, dass auch hier Unter-
schiede in den friiheren Erwerbseinkommen eine bedeutsame Rolle spielen (Anhangtabellen
BC.6 und BC.28 bis BC.36).

4.6 Rentnerinnen und Rentner in der gesetzlichen Rentenversicherung

Angesichts der zentralen Bedeutung der GRYV fir die Alterssicherung wird im Folgenden die
Einkommenssituation der GRV-Rentnerinnen und -Rentner genauer untersucht. In Deutschland
bezogen 2007 rund 14,7 Mio. 65-Jahrige und Altere - davon 6,2 Mio. Manner und 8,5 Mio.
Frauen - eigene oder abgeleitete Leistungen aus der GRV. Das sind rund 92 % aller Seniorin-
nen und Senioren. In den neuen Landern sind es sogar 99 %. Von den GRV-Rentnern bezie-
hen alle Manner und alle Frauen dort eine Rente aus eigenem Anspruch. In den alten Landern
betragt der Anteil unter den Frauen 93 %. Die eigenen Brutto-Renten der Manner sind im
Durchschnitt mit rund 1.200 Euro monatlich in den alten und den neuen Landern ungefahr
gleich hoch. Die Frauen in den neuen Landern beziehen dagegen mit 765 Euro deutlich héhere

Renten als die Frauen in den alten Landern (523 Euro).

Eine abgeleitete GRV-Rente beziehen tber 40 % der Frauen, aber nur rund 5 % der Manner.

Hier sind die durchschnittlichen Anspriiche der Frauen in den alten Landern mit 675 Euro héher
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als in den neuen Landern (612 Euro). In den alten L&andern haben 35 % der Manner und 8 %
der Frauen neben der GRV-Rente eine eigene betriebliche Altersversorgung und 12 % bzw.
10 % beziehen Leistungen aus der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes. In den neuen

Landern kommen solche Anspruche noch sehr selten vor (Anhangtabellen BC.37 bis BC.40).

Die Hohe der GRV-Renten streut von Kleinst-Renten bis hin zu sehr hohen Rentenbetragen.
Die Kleinst-Renten ergeben sich inshesondere aufgrund sehr kurzer Beitragszeiten in der GRV.
Hintergrund daflr sind entweder sehr kurze Erwerbsbiografien, wie sie in den alten Landern be-
sonders bei Frauen erkennbar sind, oder Wechsel des Versichertenstatus von der GRV in die
Beamtenversorgung oder in andere Alterssicherungssysteme. Eine niedrige GRV-Rente sagt
dementsprechend wenig Uber das Gesamteinkommen im Alter aus. Dieses wird im Folgenden
fur die einzelnen Rentengréf3enklassen, differenziert nach Geschlecht und Familienstand fur

Deutschland insgesamt dargestellt (Tabelle C.4.2).

Tabelle C.4.2

Anteil der GRV-Rente am Bruttoeinkommen nach RentengréRRenklassen
- Deutschland -

Haushalte Renten- Anteil an den | Durchschn. Durchschn. Anteil der
von grolen- jeweiligen Bruttorente Haushalts- Rente am
klassen *) Rentenbe- brutto- Gesamt-
ziehern einkommen einkommen
EURO % EURO EURO %
unter 250 3 151 2.755 5
o 250 bis unter 500 4 382 3.346 11
g 500 bis unter 750 5 628 3.210 20
& 750 bis unter 1.000 6 879 2412 36
& ab 1.000 82 1816 2517 72
Gesamt 100 1593 2.588 62
unter 250 3 149 1.729 9
G c 250 bis unter 500 6 388 1.483 26
% % Q 500 bis unter 750 7 647 966 67
35 S 750 bis unter 1.000 15 889 1.252 71
B = ab 1.000 69 1432 1.829 78
Gesamt 100 1.195 1.660 72
unter 250 4 153 1.230 12
. S - 250 bis unter 500 7 378 1.188 32
& % Q 500 bis unter 750 15 645 980 66
T S L% 750 bis unter 1.000 23 881 1.098 80
3 ab 1.000 51 1.352 1578 86
Gesamt 100 1.022 1.336 77

*) Eigene und/oder abgeleitete Bruttorente der GRV

Die Verbreitung von kleinen Renten in Deutschland und ihre Bedeutung fur das Gesamtein-

kommen ist je nach Haushaltstyp unterschiedlich:
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e Sowohl bei Ehepaaren als auch bei alleinstehenden Personen beziehen jeweils nur 3
bis 4 % der Haushalte Renten unter 250 Euro monatlich.

e Bei Ehepaaren machen diese Kleinst-Renten aber z.B. nur 5 % des gesamten
Haushaltsbruttoeinkommens aus. Weitere Einkiinfte neben der GRV-Rente fuhren hier
dazu, dass diese Gruppe sogar Uber ein Uberdurchschnittlich hohes Bruttoeinkommen
verfugt. Dies gilt auch fur die alleinstehenden Manner mit Renten unter 250 Euro. Der
Anteil dieser Renten am Gesamteinkommen betréagt bei ihnen bereits 9 %, ihr Bruttoein-
kommen ist aber ebenfalls Giberdurchschnittlich hoch.

¢ Lediglich bei alleinstehenden Frauen mit Kleinst-Renten liegt das Bruttoeinkommen un-
ter dem Durchschnitt. Bei ihnen ist auch die Bedeutung der GRV-Rente mit einem Anteil

von 12 % am Gesamteinkommen hoher.

Fur alle Haushaltstypen zeigt sich, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, dass mit steigen-
dem Rentenbetrag das Gesamteinkommen zunéchst sinkt und erst bei héheren Renten (Ehe-
paare ab 1.000 Euro und Alleinstehende ab 750 Euro) wieder steigt. Geringe Rentenbetrage
konnen also in der Regel durch zusétzlich Einklinfte oder das Einkommen des Ehepartners
ausgeglichen werden und sind kein Indiz fur niedrige Gesamteinkommen. Dies spiegelt vor al-
lem die Situation in den alten Landern wider, da in den neuen Landern kleine Renten bei Ehe-

paaren gar nicht und bei Alleinstehenden nur sehr selten vorkommen.

4.7 Alterskohorten

Bislang wurde die gesamte Gruppe der 65-jahrigen und alteren Seniorinnen und Senioren in
Deutschland betrachtet. Im Folgenden werden die Gesamtalterseinkommen der Seniorinnen
und Senioren nach Alterskohorten differenziert untersucht. Durch den Vergleich von Altersgrup-
pen kénnen Besonderheiten und Entwicklungen bei verschiedenen Geburtsjahrgangen sichtbar
gemacht werden. Dies kdnnen Strukturveranderungen in der Erwerbstatigkeit, aber auch in
Familien- und Geschlechterrollen sein, die im Laufe der Zeit die Erwerbsbiografien der Men-

schen auf unterschiedliche Weise gepréagt und beeinflusst haben.

Rund 39 % der 65-jahrigen und alteren Manner sind zwischen 65 und unter 70 Jahren alt, bei
den Frauen betragt der Anteil der jungsten Kohorte 30 %. Die langere Lebenserwartung von
Frauen sorgt in den altesten Kohorten fir ein umgekehrtes Bild. Etwa 28 % der Frauen sind 80
Jahre und é&lter, aber nur rund 16 % der Méanner (Anhangtabellen BC.41 bis BC.43).

Uber die Kohorten nimmt sowohl bei Mannern als auch bei Frauen die Verbreitung der zusatzli-

chen Einkommensquellen zundchst ab und dann wieder zu. Ursachen sind vor allem die stér-
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kere Verbreitung von Einkommen aus Erwerbstatigkeit in den jingeren Kohorten und die er-
wartungsgemal enge Korrelation von Alter mit einer hdheren Quote von Beziehern sonstiger

Einkommen, wie z. B. Kriegsopferrenten oder Kranken-/Pflegegeld (Abbildung C.4.4).

Abbildung C.4.4

Verbreitung zusatzlicher Einkommen nach Kohorten
- Deutschland—
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Betrachtet man die Hohe der Leistungen, zeigt sich mit zunehmendem Alter ein Trend zu nied-
rigeren zusétzlichen Einkommen, der bei Mannern etwas ausgepragter ist als bei Frauen.
Hauptgrund sind die mit zunehmendem Alter geringer werdenden und schlief3lich ganz wegfal-
lenden Einkommen aus Erwerbstatigkeit (Abbildung C.4.5).
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Abbildung C.4.5

Hohe der zusatzlichen Einkommen nach Kohorten
- Deutschland —
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Zusammen mit den Uber die Kohorten weitgehend gleich hohen Alterssicherungsleistungen
fuhrt dies bei Mannern zu einem leichten Absinken der Nettoalterseinkommen mit zunehmen-
dem Alter. Bei den Frauen zeigt sich ein anderes Bild. Ihre Alterssicherungsleistungen nehmen
vor allem aufgrund starker verbreiteter Hinterbliebenenanspriiche mit dem Alter im Durchschnitt
zu, sodass auch fir die gesamten Nettoeinkommen Uber die Kohorten ein ansteigender Trend
zu beobachten ist (Abbildung C.4.6).
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Abbildung C.4.6

Nettoalterseinkommen von Mannern und Frauen nach Kohorten
- Deutschland —
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4.8 Migrationshintergrund

Die Studie Alterssicherung in Deutschland (ASID) beruht auf einer Bevoélkerungsstichprobe (di-
rekte Adressenziehung aus den Melderegistern der Gemeinden), wobei grundsatzlich alle Per-
sonen ab 55 Jahren - also auch Auslander und Personen, die im Ausland geboren wurden -
miteinbezogen sind. Allerdings machten in der ASID 2007 Uber 17 % der Befragten keine Anga-
ben zur Staatsangehorigkeit oder Uber den Geburtsort. Als Personen mit Migrationshintergrund
werden jene Befragte eingeordnet, die zum Befragungszeitpunkt nicht die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit besessen haben oder im Ausland geboren wurden und erst spéter zugezogen sind.

Da sehr komplexe Sachverhalte erfragt werden, ist zudem davon auszugehen, dass sich nur

Personen an der Umfrage beteiligt haben, die Uber gute deutsche Sprachkenntnisse verfligen,
sodass kaum reprasentative Rickschlisse auf die Alterseinkommen von Personen mit Migrati-
onshintergrund gezogen werden kdnnen. Analysen der Einkommenssituation alterer Personen

mit Migrationshintergrund auf Basis der ASID sind daher sehr vorsichtig zu interpretieren.

Trotz dieser Einschrénkung lassen sich aber dennoch Erkenntnisse aus anderen Datenquellen
bestatigen. So beziehen die in der ASID erfassten Migranten im Alter ab 65 Jahren in der Regel
deutlich niedrigere Nettoalterseinkommen als in Deutschland geborene deutsche Senioren. Im
Durchschnitt stehen Ihnen monatlich rund 1.000 Euro zu Verfigung und damit rund vier Funftel
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des durchschnittlichen Nettoeinkommens von 65-jahrigen und alteren Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund (Tabelle C.4.3).

Dies liegt zum einen an niedrigeren GRV-Renten, aber vor allem an fehlender oder geringerer
privater Vorsorge. Nur 24 % der Migranten verfigen im Alter iber Einkommen aus Vermdgen
oder privaten Lebensversicherungen, gegeniiber 39 % bei den deutschen Senioren. Auch der
Durchschnittsbetrag je Bezieher liegt mit 242 Euro deutlich unter dem Betrag den deutsche 65-
Jahrige und Altere aus privater Vorsorge beziehen (399 Euro). Der Anteil der gesetzlichen
Renten am gesamten Bruttoeinkommensvolumen ist daher mit 74 % unter Personen mit Migra-
tionshintergrund im Alter ab 65 Jahren auch deutlich hoher als unter den anderen Personen
dieser Altergruppe (63 %)?.

Tabelle C.4.3
Einkommenskomponenten nach Migrationshintergrund
Einkommenskomponenten Migrationshintergrund -
ohne | mit
Bezieherquote in %
Eigene GRV 89 87
Abgeleitete GRV 20 23
Private Vorsorge 39 24
Transferleistungen 3 15
Durchschn. Betrag in Euro
Eigene GRV 872 791
Abgeleitete GRV 639 580
Private Vorsorge 399 242
Transferleistungen 186 230
Bruttoeinkommen 1.455 1.129
Nettoeinkommen 1.267 1.006
Anteil am Bruttoeinkommensvolumen in %

Eigene GRV 54 62
Abgeleitete GRV 9 12
Private Vorsorge 11 5
Transferleistungen 0 3

5 Verteilung der Einkommen

Die Darstellung der Alterssicherung in Deutschland wére unvollstandig, wenn sie sich nur auf
Durchschnittswerte von Alterseinkommen stiitzen wiirde. Die Verteilung der Alterseinkommen

innerhalb der Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren liefert weitergehende Informationen. Generell

22 7u ahnliche Befunden — bei allerdings anderer Alters- und Haushaltsabgrenzung - kommen z. B. auch
Tatjana Mika und Ingrid Tucci auf Basis des SOEP in der Publikation Alterseinkommen bei
Zuwanderern: Gesetzliche Rente und Haushaltseinkommen bei Aussiedlern und Zuwanderern aus der
Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien im Vergleich zur deutschen Bevélkerung. Berlin : DIW
Berlin, 2006 (Research Notes / Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung 18).
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ist festzustellen, dass sich die Schichtung in beiden Teilen Deutschlands erheblich voneinander
unterscheidet (Tabelle C.5.1 und Anhangtabellen BC.53 bis BC.56):

In den alten L&andern kommen bei Ehepaaren Nettoeinkommen in der Héhe von 1.500
Euro bis unter 3.000 Euro am haufigsten vor (57 %). Bei alleinstehenden Mannern be-
finden sich 48 % der Einkommen im Bereich von 1.000 Euro bis unter 1.750 Euro. Von
den alleinstehenden Frauen haben 63 % ein Einkommen, das unter 1.250 Euro bleibt.
Am dichtesten ist die Verteilung bei ihnen zwischen 750 Euro und 1.250 Euro.

Die Einkommensverteilung in den neuen Landern konzentriert sich bei den Ehepaaren
auf den Bereich 1.500 Euro bis unter 3.000 Euro (77 %) und bei den Alleinstehenden
auf den Bereich 750 Euro bis unter 1.500 Euro. Etwa drei Viertel der alleinstehenden
Frauen und Manner befinden sich dort.

Nettoeinkommen Uber 3.000 Euro sind in den neuen Landern nur bei etwa 5 % der Ehe-
paare zu verzeichnen. Unter den alleinstehenden Mannern und Frauen kénnen Ein-
kommen in dieser Hohe von der Stichprobe kaum noch nachgewiesen werden. In den
alten Landern bestehen dagegen bei 19 % der Ehepaare, 5 % der alleinstehenden Méan-
ner und 1 % der alleinstehenden Frauen Einkommen in dieser Gré3enordnung.
Niedrige Einkommen sind eher in den alten Landern als in den neuen, eher bei
Alleinstehenden als bei Ehepaaren und eher bei alleinstehenden Frauen als bei allein-
stehenden Mannern nachweisbar. Von den alleinstehenden Ménnern in den alten Lan-
dern missen 11 % mit weniger als 750 Euro auskommen, bei alleinstehenden Frauen
sind es 19 %. In den neuen Landern sind es 12 % der alleinstehenden Frauen und 10 %
der alleinstehenden Méanner. Rund 13 % (alte Lander) bzw. 6 % (neue Lander) der Ehe-

paare (mit Mann ab 65 Jahren) haben ein Nettoeinkommen unter 1.250 Euro.

Tabelle C.5.1
Schichtung der Nettoeinkommen der 65-Jahrigen und &lteren
Netto- Alte Lander Neue Lénder
einkommens- Allein- Allein- Allein- Allein-
klassen stehende stehende stehende stehende
Ehepaare Manner Frauen Ehepaare Manner Frauen
unter 750 Euro 1% 11 % 19% 0% 10 % 12 %
750 - u. 1.000 euro 4% 13 % 23 % 2% 22 % 22 %
1.000 - u. 1.250 Euro 8 % 16 % 21 % 4% 28 % 30 %
1.250 - u. 1.500 Euro 11% 20 % 14 % 13 % 23 % 24 %
1.500 - u. 1.750 euro 14 % 12 % 10 % 23 % 11 % 9%
1.750 - u. 2.000 Euro 13 % 10 % 5% 23 % 5% 2%
2.000 - u. 3.000 Euro 31 % 13 % 6 % 32 % 2% 1%
3.000 - u. 4.000 Euro 10 % 3% 1% 4% -- 0%
mehr als 4.000 Euro 8 % 2% 0% 1% 0% 0%
Gesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

0 = weniger als 0,5, jedoch mehr als 0

- = nichts vorhanden
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Durch gemeinsames Wirtschaften in Mehrpersonenhaushalten entstehen Einsparungen im
Vergleich zu den Lebenshaltungskosten von Einpersonenhaushalten. Um den gleichen Le-
bensstandard wie ein Einpersonenhaushalt zu erreichen, reicht fir ein Ehepaar bereits ein ge-
ringeres als das doppelte Einkommen. Verwendet man die modifizierte OECD-Skala, um diesen
Okonomisierungseffekt zu beriicksichtigen und das Einkommen von Alleinstehenden und Ehe-
paaren vergleichbar zu machen, ergibt sich das in der nachfolgenden Abbildung C.5.1 darge-
stellte Bild. Es ist zu erkennen, dass die Verteilung der aquivalenzgewichteten Alterseinkom-
men in den neuen Landern immer noch eine geringere Streuung aufweist als in den alten Lan-
dern. Das heif3t, in den neuen Landern sind sehr niedrige und sehr hohe Einkommen relativ
seltener, aber Einkommen nahe dem Mittelwert sind relativ haufiger anzutreffen. Typisch fir die

alten Lander ist dagegen eine linkssteile und rechtsschiefe Form der Einkommensverteilung.
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Abbildung C.5.1

Verteilung der aquivalenzgewichteten Alterseinkommen
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Um zusatzliche Erkenntnisse zur Verteilung der Alterseinkommen zu gewinnen, wird die Haus-
haltsgesamtheit nach dem Nettoeinkommen sortiert und in funf gleich grof3e Gruppen, soge-

nannte Quintile, gegliedert (vgl. Abbildung C.5.2). Auf jedes Quintil entfallen somit jeweils 20 %
der Haushalte. Typisch fur das erste Quintil, d. h. fir die 20 % der Haushalte mit dem niedrigs-

ten Einkommen, ist die Kombination niedriger Alterssicherungsleistungen mit geringen zusatzli-
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chen Einkunften. Im zweiten, dritten und vierten Quintil nehmen die Alterssicherungsleistungen
deutlich zu. Die zusétzlichen Einkommen sind im Unterschied zum ersten Quintil nicht vor allem
durch die staatlicher Transferleistungen, sondern durch einen héheren Anteil von Vermdgens-
einkommen gepragt. Der grofite Abstand zeigt sich zwischen dem durchschnittlichen Gesamt-
einkommen des vierten und des flinften Quintils, wobei hier auch zum Teil noch sehr hohe Er-
werbseinkommen eine Rolle spielen. Besonders ausgepragt ist dieser Effekt in den alten Lan-

dern. Diese Unterschiede zeigen sich auf niedrigerem Niveau aber auch in den neuen Landern.

Bei den Ehepaaren in Deutschland erreichen zum Beispiel die Haushalte des untersten Quintils
im Durchschnitt Alterssicherungsleistungen in Hohe von 1.174 Euro gegentber 1.962 Euro im
mittleren und 3.200 Euro im obersten Quintil. Der Anteil der Bezieher von zusatzlichen Ein-
kommen sinkt wegen der grofReren Bedeutung der staatlichen Transferleistungen von 45 % im
untersten auf 40 % im zweiten Quintil und steigt dann Gber 50 % im mittleren auf 83 % im
obersten Quintil an. Auf Ebene der Nettoeinkommen wird der Einkommensvorteil des obersten
Quintils dadurch noch gréer (Anhangtabellen BC.44 bis BC.52).

Im Ost-West-Vergleich fallt auf, dass die durchschnittlichen Netto-Gesamteinkommen des ein-
kommensarmsten Quintils in den neuen Landern durchweg hoher sind als in den alten Landern.
Dahinter steht die oben beschriebene Tatsache, dass es kaum sehr niedrige Einkommen in den

neuen Landern gibt.
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Abbildung C.5.2

Zusammensetzung der durchschnittlichen Bruttoalterseinkommen der Quintile
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Teil D: Steuerliche Forderung und Grad der Verbreitung von betrieblicher und privater
Altersvorsorge

Im Alterssicherungsbericht ist darzustellen, in welchem Umfang die steuerliche Férderung der
betrieblichen Altersversorgung (geman § 3 Nr. 63 EStG) und der Riester-Rente (gemal § 10a
in Verbindung mit Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes - EStG) in Anspruch genommen
worden ist und welchen Grad der Verbreitung die zusatzliche Altersvorsorge dadurch erreicht
hat. Die Bundesregierung soll den gesetzgebenden Kdérperschaften geeignete MaZnahmen
vorschlagen, wenn sich zeigt, dass durch die Férderung eine ausreichende Verbreitung nicht
erreicht werden kann (8 154 Abs. 2 Nr. 4 und Abs. 3 Satz 2 SGB VI).

Der Gesetzgeber hat die staatliche Forderung der betrieblichen Altersversorgung und der

Riester-Rente von Beginn an weiterentwickelt. Die jungsten MaRnhahmen zur Verstetigung und

zum Ausbau der betrieblichen und privaten Altersvorsorge umfassen insbesondere mit dem

.Gesetz zur Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge und zur Anderung des Dritten Buches

Sozialgesetzbuch* im Jahr 2007

- die Fortsetzung der Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung fur eine betriebliche
Altersversorgung tber 2008 hinaus

- die Absenkung des erforderlichen Lebensalters fir die Unverfallbarkeit einer
arbeitgeberfinanzierten Betriebsrentenzusage von 30 auf 25 Jahre

- die Erhbhung der Riester-Kinderzulage fiir ab 2008 geborene Kinder von 185 auf 300 Euro.

Mit dem ,Eigenheimrentengesetz” im Jahr 2008 wurden

- Riester- und Wohnbauforderung besser verknipft (Stichwort: "Wohn-Riester")

- ein einmaliger Berufseinsteigerbonus fiir unter 25-Jahrige bei Abschluss eines Riester-
Vertrages in Hohe von 200 Euro eingefuhrt

- Erwerbsminderungs-Rentner in den beginstigten Personenkreis bei der Riester-Forderung
einbezogen.

Diese MalRnahmen konnten aufgrund ihrer teilweise erst vor kurzer Zeit erfolgten Verabschie-

dung ihre Wirkung noch nicht entfalten und spiegeln sich damit auch in den folgenden Daten

noch nicht wider.

1 Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge

Empirische Daten Uber Stand und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung und die Inan-
spruchnahme der staatlichen Férderung hat TNS Infratest Sozialforschung im Auftrag der Bun-
desregierung seit 2003 mehrfach ermittelt, zuletzt fur den Monat Dezember 2007. In der Ge-
samtschau der sechsjéahrigen Untersuchungsperiode hat sich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten, die einen Betriebsrentenanspruch erworben haben, von rund 14,5 Mio.
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Ende 2001 auf rund 17,5 Mio. Ende 2007 erhoht. Dies entspricht einer Steigerung von 21 %.
Insgesamt haben somit am Jahresende 2007 rund 64 Prozent der sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch eigene und/oder Arbeitgeberbeitrage Anwart-
schaften auf eine spatere betriebliche Zusatzversorgung aufgebaut. Von den 17,5 Mio. Be-
schaftigten haben rund 5,2 Mio. Anwartschaften bei Versorgungstragern des 6ffentlichen
Dienstes erworben (wobei bei letzteren auch Beschéftigte privatwirtschaftlich organisierter Un-
ternehmen wie z.B. Arbeitnehmer einer als GmbH organisierten stadtischen Einrichtung versi-

chert sind).

1.1 Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Privatwirtschaft

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Privatwirtschaft mit einer Betriebs-
rentenanwartschaft ist zwischen Dezember 2001 und Dezember 2007 kontinuierlich von 9,4
Mio. auf 12,3 Mio. gestiegen. Dies entspricht einer Steigerung um 31 %. Entsprechend dazu ist
der Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit aktuellen Betriebsrentenanwartschaften
an allen sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern der Privatwirtschaft von 38 % im Dezem-
ber 2001 tber 45 % im Dezember 2003 auf 52 % im Dezember 2005 gestiegen. Aufgrund des
parallelen Anstiegs auch der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer hat sich bis
Ende 2007 der Anteil nur noch geringfligig geéndert. Er lag auch am Jahresende 2006 und
2007 bei rund 52 %.

Der Anstieg des Anteils der Beschéftigten mit einer Anwartschaft in den alten Landern (ohne
Berlin) um 13 Prozentpunkte von 42 % auf 55 % ist dabei schwacher verlaufen als in den neuen
Landern (einschl. Berlin; 16 Prozentpunkte von 19 % auf 35 %). Differenziert nach Mannern und
Frauen ergibt sich im Zeitraum von Dezember 2001 bis Dezember 2007 bei Mannern (15 Pro-
zentpunkte von 39 % auf 54 %) und Frauen (15 Prozentpunkte von 33 % auf 48 %) ein etwa

gleich groRer Zuwachs des Verbreitungsgrads.
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Tabelle D.1.1

Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft in Deutschland
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte mit BAV-Anwartschaft (in Mio. sowie in Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Privatwirtschaft insgesamt) von Dezember 2001
bis Dezember 2007

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit
BAV-Anwartschaft
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07

- Mio. -
Beschétftigte mit BAV insgesamt 9,4 10,1 11,6 12,1 12,3
Méanner 6,2 6,5 7,3 7,7 7,8
Frauen 3,2 3,6 4,3 4.4 4.5

-0p -
Anteil insgesamt 38 45 52 52 52
Méanner 39 a7 53 53 54
Frauen 33 41 49 49 48

Nach der Einschatzung zur weiteren Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung im Jahr
2008 befragt, gaben 13 % der Arbeitgeber an, die Zahl der Beschéftigten mit einer betrieblichen
Altersversorgung werde steigen. Die Mehrheit (60 %) gab an, sie werde in etwa gleich bleiben,

ein Viertel (24 %), dass sie es nicht wissten.

Betriebsstatten der Privatwirtschaft

Zwischen Dezember 2001 und Dezember 2007 ist in Deutschland der Anteil der Betriebsstatten
der Privatwirtschaft mit einer Zusatzversorgung von 31 % auf 51 %, d. h. um 20 Prozentpunkte
gestiegen. Seit Dezember 2005 hat sich der Anstieg verlangsamt. Bis Jahresende 2007 kamen

nur noch 3 Prozentpunkte hinzu.

Die Entwicklung in den alten Landern (ohne Berlin) entspricht weitgehend der Situation in
Deutschland insgesamt. Der Zuwachs seit Ende 2001 belduft sich auf 19 Prozentpunkte (von
32 % auf 51 %). Starker war der Anstieg in den neuen Landern (einschl. Berlin). Er belief sich,
ausgehend von einem Niveau von 24 %, auf weitere 23 Prozentpunkte. Somit wurden Ende
2007 in knapp jedem zweiten Betrieb in den neuen L&ndern Anwartschaften auf betriebliche

Altersversorgung erworben.
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Tabelle D.1.2

Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft
nach Betriebsstatten (in %)

Betriebsstatten mit betrieblicher Altersversorgung
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07

-0 -

Deutschland 31 37 48 50 51
Alte Lander 32 39 49 51 51
Neue Lander 24 32 43 46 47

Wirtschaftszweige

Der Anteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Anwartschaften auf betriebliche Alters-
versorgung unterscheidet sich zwischen den Branchen nach wie vor erheblich (vgl. Tabelle
D.1.3). Der Anteil der Arbeitnehmer mit Zusatzversorgung ist im Wirtschaftszweig Kre-
dit/Versicherungen am hochsten. Bereits Ende 2001 belief er sich auf 76 %. Bis zum Jahres-
ende 2007 ist er auf 90 % gestiegen. Mit einem gewissen Abstand folgen mit Anteilen von 74 %
bzw. 73 % die Produktionsgiterindustrie sowie die Branche Bergbau/Steine/Energie. Darauf
folgen die Investitions- und Gebrauchsguterindustrie (62 %) sowie der Bereich Nahrungs- und
Genussmittel (61 %). Auch in der Verbrauchsgiterindustrie sind mit 53 % Uber die Halfte der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer in ein betriebliches Altersversorgungssystem ein-
bezogen. In allen anderen groR3eren Branchen hatte im Dezember 2007 weniger als die Halfte
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Zusatzversorgungs-

anwartschaften erworben.

Die Entwicklung zwischen Dezember 2001 und Dezember 2007 ist branchenspezifisch unter-
schiedlich verlaufen. Bei unterschiedlichen Ausgangsniveaus verzeichnen die hdchsten Zu-
wachse die Branchen Nahrungs-/Genussmittel sowie Produktionsguterindustrie (jeweils + 31
Prozentpunkte), dicht gefolgt von der Verbrauchsguterindustrie (+ 29 Prozentpunkte). Am unte-
ren Ende liegt die Investitions- und Gebrauchsguterindustrie mit einem Plus von 4 Prozent-
punkten, allerdings auf Basis eines im Dezember 2001 bereits Uberdurchschnittlich hohen Aus-

gangshiveaus von 58 %.
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Tabelle D.1.3

Anteil der sozialversicherungspflichtigen Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Privatwirtschaft mit betrieblicher Altersversorgung nach Wirtschaftszweigen in
Deutschland

Dezember 2001 bis Dezember 2007 in ausgewahlten Branchen (in %)
Sozialversicherungspflichtige Arbeithehmerinnen

und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft mit BAV
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07

-0 -

Kredit/Versicherung 76 83 89 89 90
Produktionsgtterindustrie 43 55 73 73 74
Bergbau/Steine/Energie 63 72 71 71 73
Investitions-/Gebrauchsguterindustrie 58 59 62 63 62
Nahrungs-/Genussmittel 30 57 62 64 61
Verbrauchsgiterindustrie 24 39 53 53 53
Handel/Handelsvermittlung/Reparatur 27 39 a7 46 46
Baugewerbe 22 30 37 40 42
Gesundheits-/Veterinér-/Sozialwesen 18 20 32 34 33
;{Jerrbnri?él;:(grl]?;):r]stige Dienstleistungen 16 o5 28 29 29
Gastgewerbe 10 25 26 26 28

BetriebsgroRRe

In der Privatwirtschaft zeigt sich nach wie vor eine positive Korrelation zwischen Betriebsgroie
und Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge. Wahrend in nur einem guten Drittel (35 %)
der Betriebe mit weniger als 5 Arbeitnehmern BAV-Anwartschaften erworben werden, gilt dies
fur Betriebe mit 50 und mehr Beschaftigten fast ausnahmslos. Der Anteil der Beschatftigten
allerdings, die BAV-Anwartschaften erwerben, liegt z. B. fur Betriebe mit 50 bis 99
Beschaftigten bei 45 %, fur Betriebe mit mehr als 1.000 Beschéftigten bei 86 %. Hier gibt es

auch in gréf3eren Betrieben noch deutliche Liicken, insbesondere in den neuen Landern.

Finanzierungsformen

Betriebliche Altersversorgungsleistungen werden in unterschiedlicher Weise finanziert. Die
Bandbreite reicht von der Finanzierung ausschliel3lich durch den Arbeitgeber bis zur Beitrags-
zahlung ausschlief3lich durch die Arbeitnehmer. Zwischen diesen Eckpunkten gibt es ein konti-
nuierliches Spektrum unterschiedlichster Konstellationen. Die in der Tabelle D.1.4 ausgewiese-
nen Zahlen zeigen, dass im Dezember 2007 in 32 % der Betriebsstéatten die Finanzierung aus-
schlieBlich durch die Arbeitnehmer erfolgte (gegentiber 26 % im Dezember 2001). Der Anteil
der Betriebsstéatten mit ausschlie3lich arbeitgeberfinanzierten Anwartschaften ist seit Inkrafttre-
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ten des Altersvermogensgesetzes von 54 % auf 38 % gesunken. Zugleich hat sich der Anteil
der von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam finanzierten Anwartschaften deutlich er-
hoht.

Tabelle D.1.4

Anteil der Betriebsstatten in der Privatwirtschaft nach Finanzierungsform der betriebli-
chen Altersversorgung in Deutschland
- Dezember 2001 bis Dezember 2007 (in %*) -

Betriebsstatten in der Privatwirtschaft
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07
Finanzierung BAV durch ... -% -
...nur Arbeitnehmer 26 30 32 32 32
...Arbeitnehmer und Arbeitgeber 27 40 40 41 42
...nur Arbeitgeber 54 42 40 39 38

*) Die Summe der Anteile addiert sich auf mehr als 100 %, weil in den Betrieben mehrere Regelungen gleichzeitig
vorkommen koénnen.

1.2 Ergebnisse der Tragerbefragung

Pensionskassen

Von den 4,5 Mio. aktiven Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die im Dezember 2007 An-
wartschaften bei einer Pensionskasse der Privatwirtschaft erworben haben, haben 51 % von
der Mdglichkeit einer Entgeltumwandlung Gebrauch gemacht. Die maf3gebliche Fordergrund-
lage ist der 8 3 Nr. 63 EStG, der fur Neuzugange an die Stelle der friheren Férderung nach
§ 40b EStG getreten ist. Rund 95 % der 2,3 Mio. Entgeltumwandlungen wurden Ende 2007
nach der Neuregelung gefordert (vgl. Tabelle D.1.5).
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Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen von Pensionskassen der Privatwirt-

schaft in Deutschland
- insgesamt nach Férderwegen —

Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen
von Pensionskassen
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07
- Mio. -
Aktiv Versicherte 1,4 | 32 | 41 | 43 | 45
-0 -
darunter:
mit Brutto-Entgeltumwandlung 11 43 61 51 51
darunter:
* Forderung nach 8 3 Nr. 63 EStG ° 42 58 49 49
* (zusatzl.) Férderung nach & 40b EStG 8 1 1,0 1,0 °
mit Riester-Férderung nach 88§ 10a, 82 ff. EStG . 3,4 2,3 2,4 2,4

Pensionsfonds

Seit 2002 steht in Deutschland mit dem Pensionsfonds ein weiterer (nur in der Privatwirtschaft

genutzter) Durchfihrungsweg zur Verfigung. Im Dezember 2007 haben 322.000 Arbeitnehmer

Anwartschaften auf betriebliche Altersversorgung tber Pensionsfonds aufgebaut (gegeniber
287.000 im Dezember 2006; vgl. Tabelle D.1.6). Der Durchfiihrungsweg Pensionsfonds hat

damit eine noch geringe, aber zunehmende Bedeutung fir die betriebliche Altersversorgung.

Tabelle D.1.6

Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen von Pensionsfonds in Deutschland

- insgesamt nach Forderwegen —

Versicherte mit Anwartschaften auf
Leistungen von Pensionsfonds
12/03 12/05 12/06 12/07
- Tsd. -
Aktiv Versicherte 88 | 122 | 287" | 322
-0 -

darunter:

mit Brutto-Entgeltumwandlung 95 ° . 46
darunter:

* Forderung nach § 3 Nr. 63 EStG 92 93 46 45
mit Riester-Férderung nach §§ 10a, 82 ff. EStG 9 7 3Y 2

1) Der Zuwachs zwischen Dezember 2005 und 2006 entfallt ganz wesentlich auf nur 2 Pensionsfonds. Es handelt
sich offenbar im Wesentlichen um einen ungeférderten Teilbestand.
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Direktversicherungen

Am Jahresende 2007 verfigten rund 4,4 Mio. sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeit-
nehmer (2,8 Mio. Manner und 1,6 Mio. Frauen) tber mindestens einen Direktversicherungsver-
trag (vgl. Tabelle D.1.7). Diese Zahl ist gegentiber Dezember 2006 um 120.000, d. h. um 2,8 %,
gestiegen. Der sich nach einem leichten Riickgang zwischen 2001 und 2005 seit 2006 abzeich-
nende Anstieg der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit einer Direktversiche-

rung, hat sich demnach 2007 fortgesetzt.

Tabelle D.1.7

Direktversicherte Arbeitnehmer 2001 — 2007 in Deutschland

Direktversicherte Arbeitnehmer
12/01 12/03 12/05 12/06 12/07
- Tsd -
4.205 4.155 4.140 4.239 4.359

Direktzusagen und Unterstlitzungskassenzusagen

Auf Basis von Statistiken des Pensions-Sicherungs-Vereins und Berechnungen von TNS Infra-
test ergeben sich fiir Dezember 2007 4,6 Mio. Beschéftigte mit Anwartschaften aus Direktzusa-
gen und Unterstlitzungskassen (vgl. Tabelle D.1.8). Gegentiber Dezember 2001 bedeutet dies

eine Steigerung um 19 %.

Tabelle D.1.8

Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen aus Direktzusagen und Unterstut-
zungskassen in Deutschland

Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen aus
Direktzusagen und Unterstiitzungskassen

12/01 12/03 12/05 12/06 12/07
- Tsd. -
3.861 4.045 4,718 4.467 4.600

Insgesamt zeigt sich bei der betrieblichen Altersversorgung, dass sich der Ausbau der vergan-
genen Jahre in besonderem MalR3e bei den Pensionskassen vollzog, wohingegen die Anzahl der
Anwartschaften in Direktversicherungen weitgehend konstant blieb.

2 Verbreitung der privaten Altersvorsorgevertrage (Riester-Renten)

Nach den Angaben der Anbieter von Riester-Vertragen belauft sich deren Bestand Ende Juni

2008 auf rund 11,5 Mio. Mit knapp 9 Mio. Vertragen (rund 77 %) ist die private Rentenversiche-
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rung die Uberwiegend gewéhlte Anlageform, gefolgt von Fondssparplanen (gut 2 Mio. Vertrage -
rund 18 %) und Banksparplanen (knapp 500.000 Vertrage - rund 4 %).

Tabelle D.2.1

Entwicklung der Zahl der privaten Altersvorsorgevertrage

Stand Ende/| Versicherungs- Bankspar- Investment- Gesamt
Produkte vertrage vertrage fondsvertrage
[1/2002 2.300.000 60.000 50.000 2.410.000
[1/2003 3.385.000 177.300 187.000 3.749.300
[1/2004 3.633.500 207.400 256.000 4.096.900
[1/2005 3.909.800 224.500 346.000 4.480.300
[1/2006 5.345.000 278.000 811.000 6.434.000
[1/2007 7.206.000 396.000 1.475.000 9.077.000
11/2008 8.937.000 496.000 2.120.000 11.553.000

Abbildung D.2.1
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Stand zum Quartalsende

Der starkste absolute Zuwachs an Riester-Vertragen erfolgte im vergangenen Jahr mit rund 2,7
Mio. Vertragen (vgl. Abb. D.2.2); der geringste im Jahr 2004 (rund 0,3 Mio.). Bis Mitte dieses
Jahres hat sich die Vertragszahl um ca. 800.000 erhdht.
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Entwicklung der Riester-Rente
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2.1

Einzelergebnisse der Zentralen Zulagenstelle fur Altersvermdgen (ZfA)

Eine wichtige Quelle fir statistische Informationen zur Inanspruchnahme der Riester-Férderung

in Form von Zulagen ist die Zentrale Zulagenstelle fur Altersvermdgen (ZfA). Die Auszahlung

der Zulagen durch die ZfA erfolgt an vier Terminen im Jahr, jeweils zur Quartalsmitte. Bis Mitte

August 2008 wurden seit Beginn der Férderung rund 3,4 Mrd. Euro an Zulagen ausgezahlt (vgl.

Tabelle D.2.2). Zu beachten ist, dass Tabelle D.2.2 das Zulagenvolumen nicht den Beitragsjah-

ren zuordnet, fir welche die Zulagen gezahlt werden, sondern den Auszahlungszeitpunkten.

Tabelle D.2.2
Entwicklung der Zahl der Zulagenkonten und der gezahlten Zulagen von 2003 bis 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008Y

Auszahlungssumme im Jahr (in
Mio. Euro)? 72,5 143,9 327,1 546,5 | 1.050,4 | 1.270,2
Auszahlungssumme seit
Beginn (in Mio. Euro) 72,5 216,4 543,5 | 1.090,0 | 2.140,4 | 3.410,6
Anzahl der Zulagekont
15119 (elrr] N‘fkf‘?e onten am 1,4 2,4 2,9 43 6,2 8,2

1) nur bis 15.08.

2) Abweichungen gegeniber Zahlen im ASB 2005 resultieren aus Bereinigung um Ruckforderungen.
3) Fir die Jahre 2003 und 2004 abweichend zum Jahresende.
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Aufgrund der zweijahrigen Antragsfrist enthalten die Auszahlungen im Jahr 2007 auch noch
Zulagen fur das Jahr 2005. Erst fur das Beitragsjahr 2005 liegen somit endgultige Ergebnisse

vor.

Zulageempfanger und Zulagenzahlungen

Fur das Beitragsjahr 2005 wurden rund 4.042.000 Personen durch Zulagen geférdert. Davon
erhielten rund 1.822.000 Zulageempfanger neben der Grundzulage eine Kinderzulage fir min-
destens ein Kind. Das Volumen der Férderung durch Zulagen betrug insgesamt rund 521,9 Mio.
Euro. Davon entfielen rund 249,0 Mio. Euro auf Grund- und 272,9 Mio. Euro auf Kinderzulagen.
Das gesamte Beitragsvolumen (Eigenbeitrage plus Zulagen) der zulagengeférderten Altersvor-
sorgevertrage betrug rund 1,8 Mrd. Euro. Dies entspricht durchschnittlich rund 440 Euro pro Zu-

lageempfanger.

Die durchschnittliche Zulagenhdhe je Zulageempfanger betrug im Beitragsjahr 2005 89 Euro

(vgl. Tabelle D.2.3). Als Grundzulage wurden durchschnittlich 61,64 Euro gezahlt, als Kinder-
zulage 149,89 Euro. Die HOhe der durchschnittlichen Gesamtzulagen liegt bei Frauen um fast
23 Euro hoher als bei Mannern. Dies lasst sich auf den wesentlich hoheren Anteil von Frauen

mit Kinderzulagen zurickfuhren.

Tabelle D.2.3
Durchschnittliche Zulagenhdhe im Beitragsjahr 2005
Manner | Frauen | Manner u. Frauen
- in Euro -
Grundzulage 59,28 63,53 61,64
Kinderzulage* 144,14 151,49 149,89
Gesamtzulagen 74,60 97,57 89,00

* bezogen auf die Zulageempfanger mit Kinderzulagen

Anlegerstruktur

Rund 87 % aller Zulageempfanger fir das Beitragsjahr 2005 waren in der gesetzlichen Renten-
versicherung pflichtversichert, weitere rund 5 % waren Beamte und rund 9 % waren mittelbar
berechtigte Zulageempfanger. Rund 56 % der Zulageempfanger waren Frauen, rund 44 %

Manner.

Zulagenquote

Die Zulagenquote gibt den Anteil der Zulagen an dem gesamten eingezahlten Beitrag (Eigen-
beitrag plus Zulagen) an. Rund 30 % der auf den Altersvorsorgevertragen eingegangenen Ge-
samtbetrdge waren Zulagen (vgl. Tabelle D.2.4). Zulageempfanger in den neuen Landern er-

reichten eine etwas hohere Zulagenquote als die Zulageempféanger in den alten Landern.
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Frauen wurden mit einer Zulagenquote von rund 42 % starker gefordert als Manner mit einer

Zulagenquote von 18 %.

Tabelle D.2.4
Zulagenquoten* im Beitragsjahr 2005

Manner Frauen Insgesamt
alte Lander 172% 42,7 % 29,0 %
neue Lander 21,4 % 39,4 % 31,6 %
Deutschland insgesamt 18,0 % 41,8 % 29,6 %

* Anteil der Zulagen an dem gesamten fir ein Beitragsjahr auf ein Vorsorgekonto eingezahlten Betrag

Einkommensstruktur
Die Einkommensstruktur, die der Zulagenzahlung des Beitragsjahres 2005 zugrunde lag (vgl.
Tabelle D.2.5), zeigt, dass der Zulageberechnung bei mehr als zwei Dritteln der Zulageempféan-

ger ein Jahreseinkommen unter 30.000 Euro zugrunde lag.

Tabelle D.2.5
Einkommensstruktur der Zulageempfanger
zugrunde liegendes Jahreseinkommen Anteil in Prozent
(in Euro)

bis 10.000 27,2
10.000 bis 20.000 21,0
20.000 bis 30.000 20,6
30.000 bis 40.000 15,0
40.000 bis 50.000 7,7
Uber 50.000 8,5

Anzahl der Kinderzulagen

Fur das Beitragsjahr 2005 erhielten rund 55 % aller Zulageempfanger keine Kinderzulage (vgl.
Tabelle D.2.6). Bei der Interpretation dieser Zahl ist zu beachten, dass die Kinderzulage jeweils
nur einem Elternteil — in der Regel der Mutter — gewahrt wird und dies nur so lange, wie eine

Berechtigung zum Bezug von Kindergeld vorliegt.
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Tabelle D.2.6
Zulagen nach Anzahl der Kinder
Anzahl der Anteil in Prozent
Kinderzulagen Manner Frauen Insgesamt

ohne 77,9 36,6 54,9
mit einer 8,2 23,3 16,6
mit zwei 9,7 29,2 20,7
mit drei 3,1 8,5 6,1
mit vier und mehr 1,0 2,4 1,7

Hinweis: Rundungsbedingt kann es zu Abweichungen von 100 % kommen.

2.2 Sonderausgabenabzug fur das Veranlagungsjahr 2004 und Gesamtférderung

Wahrend im vorangehenden Abschnitt die Zulagenférderung aus der Sicht der Daten der ZfA
dargestellt wird, wertet das Statistische Bundesamt die steuerliche Férderung (Sonderausga-
benabzug) aus der Sicht der jahrlichen Einkommensteuerstatistik aus. Dartiber hinaus verknipft
das Statistische Bundesamt beide Datenquellen, um Aussagen zu der Gesamtférderung zu er-

mdglichen. Die neuesten Zahlen beziehen sich auf das Veranlagungsjahr 2004%,

Bei der Interpretation dieser Daten ist zu beachten, dass die Einkommensteuerstatistik nur
Steuerpflichtige erfasst, fur die eine Veranlagung durchgefihrt wurde. Es besteht somit eine
Untererfassung bei Personen mit niedrigen Einkinften. Nicht enthalten sind ferner steuerfreie

Einkiinfte und Einkiinfte geringfligig Beschaftigter mit pauschalierter Lohnsteuer.

Im Jahr 2004 beantragten etwa 1,77 Mio. Steuerpflichtige?* die Férderung der Riester-Rente
durch einen Sonderausgabenabzug nach 8§ 10a EStG; 2003 waren es 1,36 Mio. Steuerpflich-
tige. Nur etwa jeder zweite Steuerpflichtige mit Antrag (840.504) erhielt eine steuerliche Forde-
rung (vgl. Tabelle D.2.7), d. h. fur etwa jeden zweiten Steuerpflichtigen, der den Sonderausga-
benabzug beantragte, war die Zulagenférderung — insbesondere aufgrund der geringen Ein-
kommenshéhe — héher als der Sonderausgabenabzug.

3 Die Daten der ZfA und die der Steuerstatistik werden erst verknipft, wenn die Daten vollstandig beim
Statistischen Bundesamt vorliegen. Aufgrund der langen Fristen fiir die Veranlagungen zur Einkommenssteuer ist
dies erst drei Jahre nach Ende des betrachteten Kalenderjahres der Fall.

Zusammen veranlagte Ehegatten werden als ein Steuerpflichtiger gezéahlt.
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Tabelle D.2.7

Sonderausgabenabzug 2004

. Summe
Merkmal Region Du.rchschnltt Steuerpflichtige in Mio.
in Euro

Euro

st lich Deutschland 128 840.504 107,8
euerliche

Forderung West 148 593.354 87,7

Ost 81 247.150 20,1

West = alte Bundeslander ohne Westberlin; Ost = neue Bundeslander und Berlin

Das Gesamtvolumen des Sonderausgabenabzugs fir das Jahr 2004 betrug 107,8 Mio. Euro
(West 87,7 Mio. Euro, Ost 20,1 Mio. Euro). Die steuerliche Forderung pro Steuerpflichtigem lag

im Westen mit 128 Euro deutlich hoher als im Osten mit 81 Euro.

Gesamtvolumen der staatlichen Férderung

Die gesamte staatliche Forderung fur das Jahr 2004 belief sich danach auf rund 500 Mio. Euro
(vgl. Tabelle D.2.8), davon entfielen rund 80 % auf die Zulagenfdrderung und rund 20 % auf den
Sonderausgabenabzug. Auf die neuen Lander (einschlie3lich Berlin) entféllt ein Viertel der Ge-
samtférderung, wobei die Zulagenférderung hier ein gréReres Gewicht hat als in den alten Bun-

deslandern (84 % der Gesamtférderung gegentiber 76 % der Gesamtférderung).

Tabelle D.2.8

Gesamtvolumen der staatlichen Forderung der Riester-Rente 2004 (Mio. EUR)

Region | Grundzulage | Kinderzulage | Gesamtzulage ;;bnedne;g;jé F%?;::S:{g
Ost 54,1 51,0 105,1 20,1 125,2
West 129,0 150,8 279,8 87,7 367,5
Insgesamt 183,0 201,8 384,9 107,8 4927

West = alte Bundeslander ohne Westberlin; Ost = neue Bundeslander und Berlin

Etwas mehr als die Halfte der Zulagenférderung besteht aus Kinderzulagen, wobei diese in den

neuen Landern (einschlie3lich Berlin) etwas weniger als die Halfte ausmachen.

Das Volumen des Sonderausgabenabzugs stieg im Vergleich zum Vorjahr 2003 um rund
100 %, die Zulagenforderung um 120 %. Dieser starke Anstieg resultiert aus der Verdoppelung

der geforderten Beitrdge und der Zulagen gegeniber den Jahren 2002/03.

Nicht in Anspruch genommene Férderung
Riester-Sparern kann die ihnen zustehende Férderung entgehen, wenn sie keinen Zulagenan-

trag oder keinen Antrag auf Sonderausgabenabzug stellen. Die entgangene Férderung von
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Personen, die mindestens eines von beiden Forderinstrumenten in Anspruch genommen ha-
ben, schatzt das Statistische Bundesamt fur das Jahr 2004 auf 14,0 Mio. Euro. Dies entspricht
3 % des Fordervolumens und bedeutet gegeniber dem Veranlagungsjahr 2003, in dem der
entsprechende Anteil 6 % betrug, einen deutlichen Riickgang. Die entgangene Forderung fur
das Jahr 2004 entstand im Wesentlichen dadurch, dass nur die Zulage beantragt, nicht aber ein

Antrag auf Sonderausgabenabzug gestellt wurde.

Im Gegensatz zu den Ergebnissen der Jahre 2002 und 2003 kommt das Statistische Bundes-
amt zu dem Schluss, dass nicht gestellte Zulagenantrage im Jahr 2004 nicht mehr in nennens-
wertem Umfang zu einem Verzicht auf Foérderung gefuihrt haben. Insgesamt ergibt sich, dass
Personen, die Uberhaupt eine Forderung in Anspruch genommen haben, die ihnen zustehende
staatliche Férderung zu schatzungsweise 97 % erhalten haben. Nicht bertcksichtigt sind hierbei
allerdings die Personen, die zwar Riestervertrage abgeschlossen haben, aber weder einen Zu-
lagenantrag noch einen Antrag auf Sonderausgabenabzug stellen. Es ist davon auszugehen,
dass mit Einfihrung des Dauerzulagenantrags im Jahr 2005 das Volumen der entgangenen

Forderung insgesamt zurtickgegangen sein durfte bzw. weiter zurtickgehen wird.

Forderquote

Die staatliche Forderung im Verhaltnis zum Sparbeitrag, der als Summe aus Eigenbeitrag und
steuerlicher Férderung definiert ist, wird als Forderquote bezeichnet. Die Férderquote zur
Riester-Rente 2004 betragt laut Statistischem Bundesamt im Durchschnitt 25 % (vgl. Tabelle
D.2.9). Zu beachten ist wiederum, dass Bezieher geringer Einkommen (mit i.d.R. hohen For-
derquoten, welche den Durchschnitt anheben wiirden) in der Einkommensteuerstatstik unter-
erfasst sind. Dies gilt entsprechend fir die Steuerpflichtigen mit Kindern, die eine um

2 Prozentpunkte héhere durchschnittliche Forderguote aufweisen.

Erkennbar ist, dass Steuerpflichtige mit Kinder vor allem von der Zulagenférderung profitieren,

die Kinderlosen eher von der steuerlichen Forderung (vgl. Tabelle D.2.9).

Tabelle D.2.9
Forderqguoten zur Riester-Rente 2004
Grundtabellenfalle Splittingfalle
Durchschnitt (Alleinstehende) (Verheiratete)
- % - ohne Kind mit Kinder ohne Kind mit Kinder

Forderquote 25 23 27 20 27
Zulagenquote 20 12 23 12 24
Steuerquote 12 16 11 13 /
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Einkommensstruktur der Geférderten

Das Statistische Bundesamt kommt flr das Jahr 2004 wie auch fir die Vorjahre zu dem Ergeb-
nis, dass Steuerpflichtige mit Riester-Vertragen haufiger tiber einen héheren Bruttolohn verfi-
gen als alle Steuerpflichtigen. Jedoch ist auch hier wieder die Verzerrung zugunsten der héhe-
ren Einkommen bei den berticksichtigten Personen zu beachten, weshalb die Daten mit Vor-

sicht zu interpretieren sind.

Abbildung D.2.1

Verteilung der Steuempflichtigen nach dem Bruttolohn 2004
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&
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== Seuarplichiige mi Riater-Veriragan —ir—All Seusrpfichtigan

Die ZfA betrachtet nur Einzelpersonen mit Riestervertragen, wahrend das Statistische Bundes-
amt Steuerpflichtige auswertet, die bei Zusammenveranlagung (Eheleute) aus zwei Personen
bestehen. AuRerdem gehen Statistisches Bundesamt und ZfA von unterschiedlichen Einkom-
mensbegriffen aus und betrachten nicht den gleichen Personenkreis. Die ZfA kennt nur Perso-
nen, die eine Zulage beantragt haben, wahrend das Statistische Bundesamt dagegen in erster
Linie diejenigen Steuerpflichtigen auswertet, die einen Antrag auf Sonderausgabenabzug ge-
stellt haben. In der Einkommensteuerstatistik sind aber Personen nicht erfasst, bei denen auf-
grund geringen Einkommens keine Einkommensteuerveranlagung durchgefiihrt wurde. Trotz-
dem zeigen auch die Daten des Statistischen Bundesamtes, dass die Mehrheit der Gefdrderten
ein unterdurchschnittliches Einkommen hat. Insofern ergibt sich kein Widerspruch zu der ent-

sprechenden Feststellung der ZfA.
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2.3 Inanspruchnahme der Férderung von Menschen mit Migrationshintergrund

Im Rahmen der Antragstellung gegentber der ZfA ist die Angabe der Staatsangehdorigkeit nicht
verpflichtend; sie unterbleibt bei rund einem Viertel der Antragsteller. Etwas mehr als zwei Drit-
tel gaben an, deutsche Staatsbirger zu sein. Die restlichen Angaben umfassen Anleger, die
entweder ,staatenlos” oder eine auslandische Staatsbirgerschaft angefuhrt haben. Insbeson-
dere aufgrund des hohen Anteils von Anlegern, die eine Angabe zur Staatsbirgerschaft unter-

lassen haben, ist eine belastbare statistische Auswertung nicht moglich.

3 Exkurs: ,Rurup-Rente”

Die Rirup-Rente oder auch Basis-Rente wurde mit dem Alterseinkiinftegesetz zum 1. Januar
2005 eingefiuhrt. Die Riurup-Rente steht grundsatzlich allen Steuerpflichtigen offen, soll jedoch
in erster Linie Selbstandigen den Aufbau einer ausreichenden Alterssicherung erleichtern. Die
Kriterien sind weitgehend der gesetzlichen Rentenversicherung nachgebildet. Die Rurup-Rente
ist somit eine private Leibrentenversicherung (ohne Kapitalwahlrecht), bei der die erworbenen
Anwartschaften nicht beleihbar, nicht vererblich, nicht Ubertragbar, nicht verauf3erbar und nicht
kapitalisierbar sind. Eine derartige Versicherung darf nur als monatliche lebenslange Leibrente
und nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahres (fur Vertragsabschlisse ab 2012 = Vollendung
des 62. Lebensjahres) ausgezahlt werden. Die Rurup-Rente kann auch mit einem Invaliditats-

und/oder Hinterbliebenenschutz kombiniert werden.

Die Beitrage zu einer solchen Rurup-Rente werden zusammen mit den Beitrdgen zu den ge-
setzlichen Alterssicherungssystemen (z. B. gesetzliche Rentenversicherung) als Aufwendungen
zur Altersvorsorge bei einer sog. Basisversorgung behandelt und stufenweise bis 2025 voll-
standig steuerfrei gestellt. Begonnen wurde 2005 mit 60 Prozent der innerhalb des Hochstbe-
trages von 20.000 Euro gezahlten Beitrage (einschliel3lich des Arbeitgeberanteils). Die 60 Pro-
zent steigen jahrlich um zwei Prozentpunkte an. D.h. im Jahr 2008 kdnnen bereits 66 Prozent
der innerhalb des Hochstbetrags geleisteten Beitrage steuermindernd angesetzt werden.

Parallel mit der Steuerbefreiung der Altersvorsorgeaufwendungen (Basisversorgung) werden
die Renten (Basisversorgung), d. h. auch die Leistungen aus Rirup-Renten zunehmend be-
steuert (nachgelagerte Besteuerung). Wer im Jahr 2005 Rente bezogen hat, der muss diese zu
50 Prozent versteuern. Fur jeden neuen Rentnerjahrgang erhéht sich der Besteuerungsanteil
jahrlich um zwei Prozentpunkte und ab 2021 jahrlich um einen Prozentpunkt. Im Jahr 2040 sind

100 Prozent erreicht, so dass dann Renten voll nachgelagert besteuert werden.
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Im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2007 wurde der Anbieterkreis fur begtinstigte Rurup-
Renten (bisher nur Versicherungsunternehmen) erweitert. Diese kénnen - steuerlich gefordert -

nunmehr von allen Anbietern angeboten werden, die bereits Riester-Renten anbieten konnen.

Ende 2007 belief sich die Zahl der abgeschlossenen Riirup-Renten-Vertrage auf insgesamt
rund 600.000.

Abbildung D.3.1

Entwicklung der Rurup-Vertrage
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4 Bewertung und Ausblick

Bezogen auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten dirfte mittlerweile ein
Grol3teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen Anspruch auf eine Zusatzrente aus der
betrieblichen Altersversorgung oder aus einer Riester-Rente haben. Dies ist eine sehr positive
Entwicklung.

Die betriebliche Altersversorgung hat ihre jahrzehntelange Stagnation Uberwunden und ist seit
den grundlegenden Reformen des Jahres 2002 auf Wachstumskurs. Die Zahl der Arbeithehmer
mit einem Anspruch auf Betriebsrente hat sich seither kontinuierlich erhéht. Ende 2007 hatten
ca. 17,5 Mio. Beschéaftigte eine Betriebsrentenanwartschaft, gegenuber erst ca. 14,5 Mio. An-
fang 2002. In jedem Jahr seit der Einfihrung der neuen Férderung sind durchschnittlich ca. eine
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halbe Million Beschaftigte hinzugekommen. Allerdings war die Entwicklung 2007 mit einem
Aufwuchs von rund 170.000 Beschaftigten nicht mehr ganz so hoch wie in den vorhergehenden
Jahren. Dies durfte auch auf die Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Diskussion um die
Fortsetzung der Sozialversicherungsfreiheit bei der Entgeltumwandlung zuriickzufiihren sein,
die erst zum Ende des Jahres mit dem Gesetz zur Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge

beendet wurde.

Die Dynamik der 2002 eingeleiteten Entwicklung wird besonders deutlich, wenn man nicht nur
die Zahl der Arbeitnehmer betrachtet, sondern auch die Zahl der Betriebsrentenanwartschaften
in den einzelnen Durchfiihrungswegen. Diese ist von 2002 bis Ende 2007 um Uber 4,3 Millionen
auf ca. 18,9 Mio. gestiegen, was bedeutet, dass mittlerweile viele Arbeitnehmerinnen und Ar-

beitnehmer in mehreren Durchfiihrungswegen Betriebsrentenanspriiche aufgebaut haben.

Von der positiven Entwicklung profitierten alle Durchfiihrungswege, besonders aber - neben
den neuen Pensionsfonds - die Pensionskassen, die in den sechs Jahren von 2002 bis 2007
die Zahl der bei ihnen versicherten Beschaftigen mehr als verdreifachen konnten (von ca. 1,4
Mio. auf ca. 4,5 Mio.). Dies ist offenbar auch auf die 2002 eingefiihrte neue Férderung dieser
Durchfiihrungswege zuriickzufiihren (8 3 Nr. 63 EStG).

Neben diesen Zahlen stimmt die ungebrochene Dynamik der tariflichen Altersvorsorgepolitik
optimistisch. Bei Arbeitgebern und Gewerkschaften wird die Bedeutung einer zusatzlichen Al-
terssicherung erkannt und entsprechend gehandelt. So ist es mittlerweile in vielen grof3en
Branchen (Metall, Chemie, Bau) auf der Basis von Tarifvertragen moglich, die vermdgenswirk-
samen Leistungen in Altersvorsorgeleistungen umzuwidmen. Der bisherige Verbreitungsgrad
der vermdgenswirksamen Leistungen (Metall: 70 Prozent, Chemie: 90 Prozent) ist nach Ablauf
einer Ubergangszeit, in der die alten Vertrage auslaufen, kiinftig auch fur die Altersvorsorge zu

erwarten.

Neben der betrieblichen Altersversorgung wurden bis Ende Juni 2008 ca. 11,5 Mio. private

Riester-Vertrage abgeschlossen. Nach dem schnellen Wachstum im Anschluss an ihre Einfh-
rung im Jahr 2002 und einer Stagnationsphase in den Jahren 2004 und 2005 hat sich ihre Zahl
in den Jahren 2006 und 2007 schnell erhéht. Auch in den beiden ersten Quartalen 2008 setzte
sich der Aufwuchs mit rund 800.000 Neuabschlissen fort. Dies zeigt, dass die Birgerinnen und

Birger zunehmend die Vorteile der Riester-Rente erkennen und nutzen.

Die 2002 getroffenen MafRnahmen zum Auf- und Ausbau einer kapitalgedeckten, staatlich ge-

forderten zusatzlichen Altervorsorge sind in den Folgejahren standig weiterentwickelt worden.
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Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung wurden z. B. mit dem Anfang 2005 in Kraft ge-
tretenen Alterseinkiinftegesetz die Mithahmemadglichkeit beim Arbeitgeberwechsel verbessert
("Portabilitat"). Gleichzeitig wurde die Steuer- und Beitragsfreiheit auf Direktversicherungen
ausgedehnt. Als Ausgleich fur die weggefallene Mdglichkeit der Pauschalbesteuerung wurde
ein zusatzlicher steuerfreier Festbetrag in Héhe von 1.800 Euro eingefuhrt. Im Jahr 2007 dann
wurde als wichtigste gesetzgeberische MaRnahme die Sozialversicherungsfreiheit der Entgelt-
umwandlung entfristet. Gleichzeitig wurde das erforderliche Lebensalter fir die Unverfallbarkeit

einer arbeitgeberfinanzierten Betriebsrentenzusage von 30 auf 25 Jahre abgesenkt.

Im Bereich der Riester-Rente wurden bereits 2005 u.a. der Dauerzulagenantrag und die Méog-
lichkeit einer 30-prozentigen Kapital-Einmalauszahlung eingefihrt. Im Jahr 2007 wurde die
Riester-Kinderzulage fur ab 2008 geborene Kinder von 185 auf 300 Euro erhdht. Kiinftig tber-
nimmt der Staat bei einer Einverdiener-Familie mit 30.000 Euro Durchschnittsverdienst von den
1.200 Euro Sparbeitrag fur die Zusatzrente bei der Geburt eines Kindes 608 Euro. Die Forder-
quote fur die Familie - ohne Berucksichtigung evtl. bereits vorhandener Kinder - steigt damit auf
uber 50 Prozent. Beim zweiten neu geborenen Kind wéchst der Staatszuschuss bereits auf 908
Euro, die Férderquote betragt dann tiber 75 Prozent. Ein kunftiger Riester-Sparer mit zwei Kin-
dern erhélt allein aufgrund der erhéhten Kinderzulage einen staatlichen Zuschuss von ca.
12.000 Euro (Kindergeldbezug jeweils bis zum 20. Lebensjahr unterstellt, Zinsertréage bleiben
unbertcksichtigt). Zuletzt wurde 2008 mit dem Eigenheimrentengesetz das selbstgenutzte
Wohneigentum besser in die geforderte Altersvorsorge integriert. Gleichzeitig wurden die Er-
werbsminderungsrentner in den begunstigten Personenkreis bei der Riester-Férderung einbe-
zogen und es wurde ein Berufseinsteigerbonus fir junge Riester-Sparer unter 25 Jahren in
Hohe von einmalig 200 Euro eingefiihrt. Mit letzterem wird ein besonderer Anreiz gesetzt, frih-
zeitig in die Zusatzrente einzusteigen und den in seiner Wirkung beim Kapitalaufbau haufig un-

terschatzten Zinseszins-Effekt besser zu nutzen.

Der nach sechs Jahren der staatlichen Foérderung erreichte Verbreitungsgrad - 17,5 Mio. Be-
schéftigte mit Betriebsrentenanwartschaften, 11,5 Mio. Riestersparer, womit mittlerweile bereits
ein Grof3teil der sozialversicherungspflichtig Beschétftigten tber eine Zusatzversorgung verfiigt,
ist sehr erfreulich.Vor diesem Hintergrund sieht die Bundesregierung Uber die jingst im Rah-
men des Eigenheimrentengesetzes beschlossenen Mal3hahmen hinaus, die erst im Zeitablauf
ihre volle Wirkung entfalten werden, derzeit keinen weiteren wesentlichen gesetzgeberischen

Handlungsbedarf.

Die Burgerinnen und Birger erkennen zweifellos zunehmend die Notwendigkeit der Eigenvor-
sorge. In diesem entscheidenden Punkt bleibt aber weiterhin Aufklarungsarbeit zu leisten. Der
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Aufbau der zuséatzlichen Altersvorsorge ist aus guten Grinden freiwillig. Es obliegt den mundi-
gen Birgerinnen und Birgern, aus der Vielzahl der staatlich geférderten Angebote das fur sie
passende auszusuchen. Voraussetzung fir die richtige Wahl ist eine umfassende Information.
Dabei hilft die Bundesregierung durch Offentlichkeitsarbeit ebenso wie durch gezielte Bildungs-
kampagnen. Zum Beispiel werden durch den von der Bundesregierung ins Leben gerufenen
und seit 2007 in Zusammenarbeit mit der Deutschen Rentenversicherung, dem Deutschen
Volkshochschulverband, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande und dem Verbraucherzentrale Bundesverband durchgefiihrten
Volkshochschulkurs "Altersvorsorge macht Schule" bundesweit Informationen tber eine finan-
zielle Absicherung im Alter vermittelt, Unsicherheiten im Umgang mit Vorsorgeprodukten abge-

baut und Mdglichkeiten fur eine zusatzliche Absicherung im Alter aufgezeigt.
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Teil E: Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus
1 Einleitung

Vor dem Hintergrund der demografischen Herausforderung wurde mit den Rentenreformen
2001 (AVmMG/AVmMEG) und den weiteren MalRnahmen 2004 (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) eine
Dampfung des Rentenanstiegs implementiert, um die Finanzierung der gesetzlichen Renten-
versicherung nachhaltig zu sichern. Gleichzeitig wurde die Férderung der privaten Altersvor-
sorge eingefiihrt und die Forderung der betrieblichen Altersvorsorge weiter verbessert. Das mit
der Dampfung der Rentenanpassungen verbundene Absinken des Rentenniveaus soll so durch

den Aufbau einer privaten und/oder betrieblichen Altersvorsorge kompensiert werden.

Mit dem Alterseinkiinftegesetz (AItEinkG) erfolgt ab dem Jahr 2005 der langfristig angelegte
Ubergang auf die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften. Dadurch werden zukuinftig
die Rentenversicherungsbeitrage voll von der Steuer freigestellt, im Gegenzug die Rentenzah-
lungen voll besteuert. Der Umstieg auf die nachgelagerte Besteuerung ist so ausgestaltet, dass
der steuerfrei zu stellende Anteil der Rentenversicherungsbeitrage ab 2005 sukzessive bis zum
Jahr 2025 auf 100 % ansteigt und im Gegenzug der steuerlich zu erfassende Anteil der Renten
bis zum Jahr 2040 auf 100 % anwé&chst.

Diese rechtlichen Regelungen haben Einfluss auf die Entwicklung des zukinftigen Gesamtver-
sorgungshiveaus von Rentnerinnen und Rentnern. Die bis zum Jahr 2003 Ubliche Betrachtung
des auf die Entwicklung der gesetzlichen Rente beschrankten Nettorentenniveaus ist nicht mehr
hinreichend, da die Versorgungswirkungen der geférderten betrieblichen und / oder privaten
Altersvorsorge damit nicht erfasst werden. Dartber hinaus unterscheiden sich die Nettoalters-
einkinfte zuklnftig je nach Jahr des Rentenzugangs aufgrund des langfristig angelegten Um-

stiegs auf die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinktnften.

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber die Bundesregierung verpflichtet, die zukiinftige
Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus, also das Verhaltnis von Alterseinkinften zu Er-
werbseinklnften, fur "typische" Rentnerinnen und Rentner im Alterssicherungsbericht darzu-

stellen. Gemaf § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI soll iber

"die Hohe des Gesamtversorgungsniveaus, das fir typische Rentner einzelner Zugangs-
jahrgéange unter Beriicksichtigung erganzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus ei-
nem geforderten Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkom-
menserhéhung aus den steuerfrei gestellten Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung

und der steuerlichen Belastung ermittelt wird"
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berichtet werden.

Bei der Berechnung der Alterseinkinfte sind also neben der gesetzlichen Rente sowohl die
Leistungen aus einem geforderten Altersvorsorgevertrag (,Riester-Rente") als auch die Renten-
ertrage zu bertcksichtigen, die sich ergeben, wenn die Einsparungen aus der Steuerfreistellung
der Rentenversicherungsbeitrage nach dem Alterseinkinftegesetz fir eine erganzende Alters-

vorsorge angespart werden (,Privat-Rente").

Dartber hinaus sind die Auswirkungen des Alterseinkiinftegesetzes, also die langfristig auftre-
tende Steuerbelastung auf Alterseinkiinfte, abzubilden. Die Ubergangsregelung hin zur nach-
gelagerten Besteuerung wirkt sich auf das Gesamtversorgungsniveau zuklnftiger Rentenzu-

gangsjahre unterschiedlich aus.

Das Gesamtversorgungsniveau soll fir "typische" Rentnerinnen und Rentner berechnet werden,
um den Einfluss verschiedener (Erwerbs-)Biografien vor dem Hintergrund der Reformmafinah-
men auf die Einkommenssituation im Alter aufzuzeigen. Entsprechend werden nachfolgend
Modellrechnungen fir die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus dargelegt, die nach
Hohe des Einkommens wahrend der Erwerbsphase, Dauer der Erwerbsphase, Familienstand
und Elternschaft differenzieren. Dabei geht es nicht darum, méglichst viele Einzelfalle durchzu-
rechnen, sondern das Spektrum kinftiger Verdnderungen, die letztlich bei jedem Einzelfall indi-

viduell verschieden sind, auf wesentliche Erkenntnisse zu verdichten.

Um Modellrechnungen Uber die zukinftige Entwicklung des Gesamtversorgungshiveaus zu
erstellen, muss eine Vielzahl von Annahmen getroffen werden. Hinsichtlich der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und der Entwicklung der gesetzlichen Renten werden dabei die An-
nahmen und Projektionen des Rentenversicherungsberichts 2008 tibernommen. Dartber hin-
aus sind Erwerbsverlaufe fir verschiedene Fallbeispiele zu definieren. Die Fallbeispiele werden
dabei so ausgewabhilt, dass die Auswirkungen wesentlicher biografischer Aspekte, wie z.B. Ein-

kommenshdhe oder Elternschaft auf das Gesamtversorgungsniveau deutlich werden.

Die Berechnungen haben im Gegensatz zu empirischen Analysen modellhaften Charakter, da-
mit die treibenden Einflisse deutlich werden kénnen und nicht durch Einzelaspekte Uberlagert
werden. Ferner ist zu beachten, dass die Analyse des zuklnftigen Gesamtversorgungsniveaus
- wie jede Projektion zukunftiger Entwicklungen - aufgrund der Annahmensetzung zwangslaufig
erheblichen Unsicherheiten unterliegt und die Ergebnisse daher mit gebotener Vorsicht zu in-

terpretieren sind.
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2 Definition der Modellféalle

Mit der Auswahl der Modellfalle ist zu gewéhrleisten, dass die Entwicklung des Gesamtversor-
gungsniveaus auf der einen Seite verschiedene Rentenhdhen beriicksichtigt und auf der ande-
ren Seite auch weitere biografische Aspekte (Familienstand, Elternschaft) abdeckt werden.
Gleichzeitig muss die Anzahl der Modellfélle begrenzt bleiben, um eine klare und Ubersichtliche
Interpretation der Ergebnisse zu ermoglichen. Daher werden drei Modellfélle fir Alleinstehende
mit verschiedenen Einkommenshéhen und weitere drei Falle mit Familienbezug (Kinder, Ehe)
definiert. Darliber hinaus werden fir die nach Einkommenshohe differenzierten Modellfélle Va-

rianten bezlglich der Dauer der Erwerbstétigkeit festgelegt.

Fur die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus ist es erforderlich, die Erwerbs- bzw. Le-
bensbiografien der einzelnen Modellfalle zu definieren. Nur so kdnnen sowohl Rentenanspri-
che aus der gesetzlichen Rentenversicherung als auch die Beitrage zur Riester-Rente und die
Ersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitrdge sowie die sich daraus

ergebenden Rentenanspriche bestimmt werden. Daher werden die Biografien der Modellfalle
vom Alter von 20 bis 64 Jahren in Bezug auf Erwerbstatigkeit, Familienstand und Elternschaft

im Sinne typischer Auspragungen bestimmt.

Die Auswahl der Modellfalle mit verschiedenen Einkommens- und damit Rentenhdhen erfolgt
vor dem Hintergrund einer statistischen Auswertung des Rentenzugangs nach Rentenzahlbe-
tragsklassen. Dabei ist zu beachten, dass im Rentenzugang viele "Kleinrenten" enthalten sind,
die sich aufgrund sehr kurzer Beitragszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung ergeben.
Urséachlich hierfir sind meist sehr kurze Erwerbsbiografien, wie sie insbesondere bei Frauen
haufig auftreten, oder durch einen Wechsel des Versicherungsstatus von der GRV in ein ande-
res System wie etwa die Beamtenversorgung entstehen. In diesen Fallen hat die gesetzliche
Rente allein hinsichtlich der Einkommenssituation im Alter keine Aussagekraft. Wie die Abbil-
dung E.1 zeigt, weist die Mehrheit der Manner des Rentenzugangs 2007 mehr als 35 Jahre an
Beitragszeiten (vollwertige und beitragsgeminderte Zeiten) auf. Bei Frauen fallt der hohe Anteil
an Rentenzugéangen auf, die weniger als 10 Jahre Beitragszeiten erreicht und daher nur sehr
kurze Zeit Beitrage zur Rentenversicherung entrichtet haben. Diese Personengruppe ist jedoch
typischerweise im Alter nicht allein auf die eigene GRV-Rente angewiesen (vgl. Teile B und C).
Haufig wird das Haushaltseinkommen dieser Personengruppe durch héhere Versorgungsan-

spriche des Ehepartners (dessen eigene Rente bzw. Hinterbliebenenrente) ergénzt. Auch wer-
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den kinftig in vielen Fallen die eigenen GRV-Renten durch die ausgeweitete Anrechnung von

Kindererziehungszeiten verbessert.

Abbildung E.1

Altersrentenzugange differenziert nach Beitragszeiten

Rentenzugange 2007 in Deutschland
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Quelle: DRV-Bund-Statistik Rentenzugang 2007

Um Verzerrungen durch Kleinrenten zu vermeiden, erfolgt die Auswahl der Einkommenshéhen
auf der Basis der Rentenzugange, denen mindestens 35 Versicherungsjahre zugrunde liegen.
In der Abbildung E.2 ist der Rentenzugang mit mindestens 35 Versicherungsjahren nach Ren-

tenzahlbetragsklassen dargestellt.

Im Bereich des Niveaus einer Netto-Standardrente, die in den alten Landern im Jahr 2007 bei
rund 1.066 Euro/Monat und in den neuen Landern bei rund 940 Euro/Monat lag, also zwischen
900 Euro und 1.100 Euro/Monat, sind fast 70.000 Personen im Jahr 2007 in eine Altersrente
gegangen. Daher wird als erster Modellfall eine Person definiert, die nach 45 Jahren Beschafti-

gung mit Durchschnittsverdienst eine Standardrente erhalt.

Far den Modellfall mit niedrigem Einkommen wird eine 45-jahrige Beschéaftigung mit 2/3 des
Durchschnittsverdienstes gewahlt, aus der eine 2/3 Standardrente erwachst. Dies entspricht
etwa einem Zahlbetrag im Bereich von 600 Euro bis 800 Euro im Monat, welcher mit gut 70 000

Zugangen in 2007 ebenfalls stark vertreten ist. Spiegelbildlich hierzu wird fir den Fall eines ho-
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hen Einkommens mit einem um 1/3 Giber dem Durchschnitt liegenden Verdienst gerechnet, also

mit einer Rente, die im Bereich von 1.200 Euro bis 1.500 Euro pro Monat liegt.

Abbildung E.2

Altersrentenzugénge mit mindestens 35 Versicherungsjahren nach
Rentenzahlbetragsklassen
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Die nach Einkommenshdéhe differenzierten Modellféalle werden durch jeweils zwei Varianten er-
ganzt, um exemplarisch die Auswirkungen von Zeiten der Arbeitslosigkeit und von Licken in

der Erwerbsbiografie auf das Gesamtversorgungsniveau aufzuzeigen.

Neben den ersten drei Modellfallen werden auch Familienfélle untersucht, um den Einfluss von
Unterbrechungen der Erwerbsbiografie zur Kindererziehung auf das Gesamtversorgungsniveau
aufzuzeigen. Als ein Fall wird eine allein erziehende Person mit zwei Kindern, die annahmege-

man im Alter von 28 und 31 geboren werden, definiert.

Annahmegemal ist diese Person in der Uberwiegenden Zeit erwerbstétig mit einem Einkom-
men in H6he von 80 % des Durchschnittsverdienstes. Jeweils in den drei Jahren nach Geburt
der Kinder geht diese Person keiner Erwerbstatigkeit nach. Bis zum zehnten Lebensjahr des

jungeren Kindes wird eine Halbtagsbeschéaftigung mit 40 % des Durchschnittsverdienstes un-
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terstellt. Diese Definition der Biografie gewahrleistet, dass der Einfluss der rentenrechtlichen

Berlicksichtigung von Kindererziehungs- und Berilicksichtigungszeiten abgebildet wird.

Neben dem Modellfall "Allein erziehend" werden zwei weitere Familienfalle definiert: Zum einen
wird das Gesamtversorgungsniveau fur ein Ehepaar berechnet, welches sich aus dem Modell-
fall "Durchschnittsverdienende™” und dem Modellfall "Allein erziehend" zusammensetzt. Zum an-
deren wird ein Ehepaarfall mit zwei Kindern gebildet, bei dem der erste Partner dem Modellfall
"Durchschnittsverdienende" entspricht und der zweite Partner eine fir lange Zeit unterbrochene
Erwerbsbiografie aufweist. Fir den zweiten Partner wird unterstellt, dass von der Geburt des
ersten Kindes im Alter 28 bis zum Alter 49, also dem Zeitpunkt, an dem das zweite Kind 18
Jahre alt ist (Geburt im Alter 31), keiner Erwerbstatigkeit nachgegangen wird. In den Jahren vor
der Geburt des ersten Kindes und ab Alter 49 wird eine Beschéftigung mit 50 % des Durch-

schnittsverdienstes angenommen.

Zusammenfassend lassen sich die Modellfalle wie folgt charakterisieren®:

Fall1 Durchschnittsverdienende, alleinstehende Person mit 45 Jahren abh&ngiger
Beschaftigung mit Durchschnittsverdienst gemaf Anlage | SGB VI
(entspricht einer Standardrente),

Fall2 Geringverdienende, alleinstehende Person mit 45 Jahren abhangiger Beschaftigung
mit einem Verdienst in Hohe von 2/3 des Durchschnittsverdienstes,

Fall 3 Besserverdienende, alleinstehende Person mit 45 Jahren abhangiger Beschaftigung
mit einem Verdienst in Hohe von 1 1/3 des Durchschnittsverdienstes,

Fall4 Allein erziehend mit Erwerbstatigkeit, alleinstehende Person mit zwei Kindern und
39 Jahren abhangiger Beschaftigung mit 80 % des Durchschnittsverdienstes (sechs
Jahre "Kindererziehung ohne Beschaftigung", danach 7 Jahre Halbtags-Beschéfti-
gung),

Fall5 Ehepaar mit Erwerbstéatigkeit, Kombination von Fall 1 und Fall 4,
Ehepaar mit zwei Kindern und 45 Jahren abhangiger Beschéftigung mit Durchschnitts-
verdienst des ersten Partners und 39 Jahren abhangiger Beschéftigung mit 80 % des
Durchschnittsverdienstes des zweiten Partners,

Fall6 Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstatigkeit,
Ehepaar mit zwei Kindern und 45 Jahren abhéngiger Beschéaftigung mit Durchschnitts-

%> \/gl. auch Abschnitt Methodische Hinweise.
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verdienst des ersten Partners und 24 Jahren abhangiger Beschaftigung mit 50 % des

Durchschnittsverdienstes des zweiten Partners.

Fur die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus missen weitere Annahmen getroffen wer-

den, die fur alle Modellfalle gleichermalRen gelten:

e Im Alter von 17 bis 19 Jahren treten keine rentenrechtlich relevanten Zeiten auf.

¢ In den Féallen mit Kindern wird bertcksichtigt, dass die Rentenanspriche aus Kindererzie-
hungs- und Berlcksichtigungszeiten vom Jahr der Geburt der Kinder abhangig sind. Daher
ergeben im Zeitablauf Geburten nach 1991 eine verbesserte Bewertung der Kindererzie-
hungszeiten und damit héhere Rentenanspriiche fir spatere Rentenzugangsjahrgange. Die
Kinder werden annahmegemal im Alter von 28 bzw. 31 Jahren der Frau geboren.

e Wahrend der gesamten Biografie werden die férderfahigen Hochstbetrdge, zumindest je-
doch der Mindestbeitrag in Hohe von 60 Euro pro Jahr, in einen privaten Altersvorsorgever-
trag (Riester-Rente) eingezahlt.

e Die Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitrdge im Zusam-
menhang mit dem Alterseinkiinftegesetz wird angespart und in einen privaten Rentenversi-
cherungsvertrag eingezahlt. Damit wird bei der Ermittlung des Gesamtversorgungsniveaus
rechnerisch bericksichtigt, dass die im Zeitverlauf zunehmende Besteuerung im Alter mit
einer im Zeitverlauf zunehmenden steuerlichen Entlastung in der Erwerbsphase einhergeht.

o Zur Gewadhrleistung der Vergleichbarkeit ist die Berechnung auf das Rentenzugangsalter
von 65 Jahren normiert. Die Berechnung erfolgt ohne Abschlage, so dass bei gleicher Bei-
tragsdauer die gleiche Rentenhdhe wie bei einem Zugang zur Regelaltersgrenze entspre-
chend der stufenweisen Anhebung der Altersgrenzen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erreicht wird. Bei gleichem Berufseinstiegsalter kame es anderenfalls aufgrund lange-
rer Erwerbsbiografien zu héheren Rentenanwartschaften und damit auch héheren Gesamt-
versorgungsniveaus im Zeitverlauf. Bei der Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus ist
grundsétzlich von vorzeitigen Rentenzugangen mit Abschlagen zu abstrahieren, da sich die
langere Rentenbezugsdauer bei der Berechnung des Gesamtversorgungshiveaus nicht

auswirkt.

3 Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus

Die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus, welches die Alterseinkilinfte aus der gesetzli-
chen Rente, einer Riester-Rente und einer Privat-Rente aus der Ersparnis der Steuerfreistel-

lung der Rentenversicherungsbeitréage in Relation zum Erwerbseinkommen setzt, wird nachfol-
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gend zuné&chst fur die sechs Modellfalle im Einzelnen und anschlieend im Vergleich darge-
stellt. Die Methodik und die Annahmen, auf denen die Projektionen des Gesamtversorgungsni-

veaus basieren, sind am Ende von Teil E dargestellt.

Das Gesamtversorgungsniveau ist aufgrund der weiteren Definition nicht mit dem im Renten-
versicherungsbericht dokumentierten Sicherungsniveau vor Steuern vergleichbar. Zum einen
werden beim Gesamtversorgungsniveau neben der gesetzlichen Rente auch die Riester-Rente
und die Privat-Rente einbezogen. Zum anderen beriicksichtigt das Netto-Gesamtversorgungs-
niveau — anders als das Sicherungsniveau vor Steuern — die auf das Erwerbseinkommen und

die Alterseinkinfte zu zahlenden Steuern.

Modellfall 1 "Durchschnittsverdienende”

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau von Durchschnittsverdienenden, deren gesetzliche
Rente einer Standardrente entspricht, betragt im Jahr 2008 46,5 % und ergibt sich ausschliel3-
lich aus der gesetzlichen Rente (siehe Tabelle E.1). Bereits fir Rentenzugénge im Jahr 2015
wird das Brutto-Gesamtversorgungsniveau aufgrund der Ertrage aus der Riester-Rente und Pri-
vat-Rente leicht ansteigen. Bis zum Jahr 2030 ergibt sich ein Anstieg des Brutto-Gesamtversor-

gungsniveaus um 2,1 Prozentpunkte.

Tabelle E.1

Gesamtversorgungsniveau Modellfall 1 "Durchschnittsverdienende"

Brutto- darunter aus Netto-

Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-

jahr niveau GRV Rente Rente niveau

% Y% % % %

2008 46.5 46.5 0.0 0.0 70.8

2015 47.0 44,2 2.4 0.4 71.9

2020 47.3 42.9 3.5 0.9 71.8

2025 48.0 41.7 4.6 1.6 73.0

2030 48.6 40.4 5.7 2.4 74.3

Dabei wird die gesetzliche Rente relativ an Bedeutung verlieren, bis zum Jahr 2030 sinkt das
Bruttorentenniveau auf 40,4 %. Dieser Ruckgang wird vor allem durch den Aufbau der Riester-

Rente, aber auch durch die Privat-Rente Giberkompensiert.

Das aus Sicht der Versicherten wesentlich bedeutsamere Netto-Gesamtversorgungsniveau

steigt bis zum Jahr 2030 deutlich von gegenwartig 70,8 % auf 74,3 % an. Die steigenden Er-

tradge aus der Riester-Rente und der Privat-Rente lbersteigen den Riickgang des Bruttorenten-
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niveaus deutlich. Dieser Effekt ist im Hinblick auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau grof3er
als die Belastungen aus dem steigenden Anteil der zu versteuernden gesetzlichen Rente. Wie
bereits ausgefuhrt, sind diese Werte des Netto-Gesamtversorgungshiveaus nicht mit der Ent-
wicklung des Sicherungsniveaus vor Steuern vergleichbar, welches bei der selben Fallkonstel-
lation im Jahr 2008 in den alten Bundeslandern bei rund 50,2 % liegt und gemaf § 154 Abs. 3
Satz 2 SGB VI bis zum Jahr 2030 nicht unter 43 % sinken darf.

Im Vergleich zu den Modellrechnungen des Alterssicherungsbericht 2005 (BT-Drs. 16/906), die
fur Durchschnittsverdienende ein langfristig unverandertes Netto-Gesamtversorgungshiveau
zum Ergebnis hatten, zeigt sich hier ein Anstieg des Netto-Gesamtversorgungsniveaus. Dies ist
Folge einer gunstigeren Entwicklung des Bruttorentenniveaus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Rentenversicherungsbericht 2008 gegeniber dem Rentenversicherungsbericht 2005,
bei dem mittelfristig von einer ungtinstigeren (fir die Rentenanpassung relevante) beitrags-
pflichtigen Lohnentwicklung im Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen Lohnentwicklung ausge-

gangen wurde.

Wird fir den betrachteten Fall keine geschlossene Erwerbsbiografie unterstellt, hat das Auswir-
kungen auf das Gesamtversorgungsniveau. Aufgrund fehlender Beitragszeiten im Falle einer
rentenrechtlichen Liicke bzw. aufgrund geringerer Entgeltpunkte im Falle der Arbeitslosigkeit
kommt es zu einem geringeren Rentenzahlbetrag und gemessen an einem gleich hohen Netto-
entgelt auch zu einem geringeren Gesamtversorgungsniveau. Die Tabelle E.2 zeigt exempla-
risch die Auswirkungen auf das Gesamtversorgungsniveau, wenn keine geschlossene Er-
werbsbiografie vorliegt, sondern eine fiinfijahrige Arbeitslosigkeit bzw. eine rentenrechtliche Li-

cke von 5 Jahren in der Biografie vorhanden sind.?

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau liegt im Jahr 2008 bei einer Arbeitslosigkeit von 5 Jahren
mit 44,2 % rund 2,3 Prozentpunkte niedriger als bei einer geschlossenen Erwerbsbiografie. Die-
ser Effekt ist unmittelbare Folge der geringeren Beitragsleistung wahrend der Phase der Ar-
beitslosigkeit. Das Brutto-Gesamtversorgungshiveau geht im Zeitablauf leicht zuriick und er-
reicht im Jahr 2030 fast wieder den Ausgangswert. Im Gegensatz zur geschlossenen
Erwerbsbiografie ist hier jedoch kein Anstieg zu beobachten. Dies ist Folge der im Vergleich zur
Vergangenheiten reduzierten Beitragsleistung wahrend des Bezugs von Arbeitslosenhilfe bzw.
Arbeitslosengeld Il. Hinzu kommt, dass die Beitrage zur Riester-Rente und zur Privat Rente
wahrend der Arbeitslosigkeit geringer ausfallen, so dass die Ertrage aus der zusatzlichen

%6 \/gl. hierzu die methodischen Hinweise in Abschnitt 5.
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Altersvorsorge niedriger sind. Gleichwohl steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau langfristig

an, wenn auch nicht so stark wie bei einer geschlossenen Erwerbsbiografie.

Tabelle E.2
Variation der Erwerbsverlaufe fur Modellfall 1 , Durchschnittsverdienende*
Brutto-Gesamtversorgungshiveau Netto-Gesamtversorgungshiveau
Renten- geschloss. 5 Jahre geschloss. 5 Jahre
zugangs- Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre
jahr biografie losigkeit Licke biografie losigkeit Lucke
% Y% % Y% % Y%
2008 46.5 44.2 41.4 70.8 67.2 62.9
2015 47.0 42.8 41.0 71.9 66.0 63.5
2020 47.3 42.9 41.1 71.8 65.9 63.4
2025 48.0 435 41.7 73.0 67.1 64.7
2030 48.6 44.1 42.4 74.3 68.3 66.0

Eine Lucke in der Erwerbsbiografie fihrt aufgrund der Beitragsaquivalenz zwangslaufig zu einer
geringeren Rente als im Falle der Arbeitslosigkeit, weil bei einer Licke Uberhaupt keine Bei-
trage entrichtet werden und somit keine Rentenanspriiche entstehen. Entsprechend liegt auch
das Netto-Gesamtversorgungsniveau bezogen auf das gleiche Nettoentgelt deutlich niedriger
als bei einer geschlossenen Erwerbsbiografie, insbesondere wenn wie hier finf Jahre Beitrage

zur Riester-Rente und Privat Rente fehlen.

Diese Berechnungen zeigen zudem eine eingeschrankte Aussagekraft der Kennziffer Gesamt-
versorgungsniveau bei unterbrochenen Erwerbskarrieren. Wegen der Beitragsaquivalenz in der
gesetzlichen Rentenversicherung stehen die Leistungen im engen Zusammenhang mit den ge-
zahlten Beitragen. Ein niedriges Gesamtversorgungsniveau aufgrund einer unterbrochenen Er-
werbsbiografie ist somit nicht einer geringen Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung geschuldet, sondern die Folge geringer Beitragsleistungen in der Versichertenbiogra-
fie. Da die Rentenhdhe von der im Durchschnitt erbrachten Entgelte aller Beitragsjahre ab-
hangt, ist die Betrachtung eines Gesamtversorgungsniveaus als Relation von Rente zu einem

Jahresentgelt um so weniger sachgerecht, je langer die Unterbrechung der Erwerbskarriere ist.

Modellfall 2 "Geringverdienende"

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau von Geringverdienenden, deren Einkommen 2/3 eines
Durchschnittsverdienenden entspricht (siehe Tabelle E.3), liegt im Jahr 2008 mit 49,9 % deut-
lich hoher als bei Durchschnittsverdienenden. Ursache hierfir ist, dass in der gesetzlichen

Rentenversicherung unter bestimmten Bedingungen Mindestentgeltpunkte bei geringem Ar-
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beitsentgelt (§ 262 SGB VI) gutgeschrieben werden?’. Da die Anrechnung von Mindestentgelt-
punkten bei geringem Arbeitsentgelt nur flr Zeiten bis zum Jahr 1991 erfolgt und mit einem
spaterem Rentenzugang immer weniger Zeiten vor dem Jahr 1992 zuriickgelegt werden, sind
die zusatzlichen Anwartschaften aus dieser Regelung im Zeitablauf ricklaufig. Dementspre-
chend nahert sich das Bruttorentenniveau von Geringverdienenden im Zeitablauf dem Brutto-

rentenniveau von Durchschnittsverdienenden an.

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau fur die Rentenzugénge des Jahres 2030 erreicht vor die-
sem Hintergrund nicht ganz den heutigen Wert. Dazu tragt auch mit bei, dass hier die Privat-
Rente weniger zum Tragen kommt als bei Durchschnittsverdienenden. Bei einem geringeren
Einkommen in der Erwerbsphase liegt der Grenzsteuersatz niedriger, so dass die Steuerer-
sparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitréage relativ geringer ausfallt.
Damit werden weniger Beitrdge in die Privat-Rente eingezahlt, entsprechend fallen auch die

Rentenzahlungen niedriger aus.

Tabelle E.3
Gesamtversorgungsniveau Modellfall 2 "Geringverdienende"
Brutto- darunter aus Netto-
Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-
jahr niveau GRV Rente Rente niveau
% Y% % % Y%
2008 49.9 49.9 0.0 0.0 68.8
2015 49.5 46.9 2.4 0.2 70.1
2020 49.0 45.0 3.5 0.6 70.4
2025 48.9 43.1 4.6 1.1 70.7
2030 48.7 41.2 5.7 1.8 71.0

Genau gegenteilig stellt sich die Entwicklung des Netto-Gesamtversorgungshiveaus dar. Dieses
steigt flr Geringverdienende bis zum Jahr 2030 von gegenwartig 68,8 % auf 71,0 % an. Diese
gunstige Entwicklung resultiert im Wesentlichen daraus, dass bei den sich hier ergebenden
niedrigeren absoluten Rentenhdhen nur vergleichsweise geringe Steuern anfallen. Die damp-
fende Wirkung der Besteuerung von Alterseinkiinften auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau

tritt im Modellfall 2 "Geringverdienende" also nur sehr begrenzt auf.

" zusétzliche Entgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt werden gewahrt, wenn 35 Jahre mit
rentenrechtlichen Zeiten vorhanden sind und durch vollwertige Pflichtbeitrage im Durchschnitt weniger
als 0,75 Entgeltpunkte pro Jahr erworben wurden. In diesem Fall werden die vollwertigen
Pflichtbeitrage bis zum 31.12.1991 mit dem 1,5 fachen des tatsachlichen Durchschnittswerts bewertet,
maximal jedoch insgesamt mit 0,75 Entgeltpunkten pro Jahr.
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Das Netto-Gesamtversorgungsniveau liegt in diesem Fall im Jahr 2030 mit 71,0 % niedriger als
im Modellfall 1 "Durchschnittsverdienende” (74,3 %), wahrend sich das Brutto-Gesamtversor-
gungsniveau nur geringfiigig unterscheidet. Der Unterschied bei der Nettobetrachtung resultiert
aus der niedrigeren Steuerbelastung von Geringverdienenden gegeniber Durchschnittsverdie-
nenden in Folge der Steuerprogression. Daher ist das Nettoentgelt beim Geringverdienenden
im Vergleich zum Bruttoentgelt relativ hdher als beim Durchschnittsverdienenden und entspre-
chend auch die Relation von Rente und Nettoentgelt geringer. Mit anderen Worten: Das niedri-
gere Netto-Gesamtversorgungsniveau liegt nicht an einer relativ niedrigeren Rente sondern an
dem relativ hohen Nettoentgelt aufgrund der geringeren Steuerbelastung kleinerer Erwerbsein-

kommen.

Die Variation der Erwerbsverlaufe im Hinblick auf Zeiten der Arbeitslosigkeit und auf Liicken in
der Erwerbsbiografie zeigt wie bei Durchschnittsverdienenden, dass das Gesamtversorgungs-
niveau bezogen auf das gleiche Nettoentgelt geringer ausfallt. Weil im Jahr 2008 noch Renten-
anwartschaften aus den Mindestentgeltpunkten bei geringem Arbeitsentgelt in grofierem Um-
fang gewéahrt werden als im Jahr 2030, zeigt sich aber auch hier eine entsprechend andere
Entwicklung im Zeitverlauf als bei Durchschnittsverdienenden.

Tabelle E.4
Variation der Erwerbsverlaufe fur Modellfall 2 , Geringverdienende”
Brutto-Gesamtversorgungshiveau Netto-Gesamtversorgungsniveau
Renten- geschloss. 5 Jahre geschloss. 5 Jahre
zugangs- Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre
jahr biografie losigkeit Licke biografie losigkeit Licke
Y% Y% Y% Y Y% Y
2008 49.9 47.5 44.7 68.8 65.6 61.7
2015 49.5 45.6 43.6 70.1 64.4 61.6
2020 49.0 44.9 42.9 70.4 64.6 61.7
2025 48.9 44.7 42.8 70.7 65.3 62.6
2030 48.7 44.5 42.6 71.0 65.6 63.1

Modellfall 3 "Besserverdienende"

Die Entwicklung des Brutto-Gesamtversorgungsniveaus von Besserverdienenden, deren Ein-
kommen 1/3 Giber dem von Durchschnittsverdienenden liegt, weist einen &hnlichen Verlauf wie
das von Durchschnittsverdienenden auf (siehe Tabelle E.5). Ein Unterschied ergibt sich hier bei
der Privat-Rente, weil bei Besserverdienenden die Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung

der Rentenversicherungsbeitrage aufgrund des héheren Einkommens deutlich groRer ausfallt.
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Damit werden hohere Beitrage geleistet, so dass die Ertrage aus der Privat-Rente im Zeitverlauf

starker ins Gewicht fallen.

Tabelle E.5
Gesamtversorgungsniveau Modellfall 3 "Besserverdienende"
Brutto- darunter aus Netto-
Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-
jahr niveau GRV Rente Rente niveau
% Y% % % Y%
2008 46.5 46.5 0.0 0.0 75.5
2015 47.1 44.2 24 0.6 75.5
2020 47.6 42.9 35 1.2 74.8
2025 48.4 41.7 4.6 2.0 76.4
2030 49.2 40.4 5.7 3.0 78.2

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau fur zukinftige Rentenzugangsjahrgénge bei Besserver-
dienenden, welches mit 75,5 % im Jahr 2008 relativ hoch ist, sinkt zunachst leicht ab. Bis zum
Jahr 2030 steigt das Netto-Gesamtversorgungsniveau dann auf 78,2 % und liegt damit 2,7 Pro-
zentpunkte Uber dem Wert des Jahres 2008. Im Vergleich zu Durchschnittsverdienenden fallt
der Anstieg geringer aus, weil die absolut gesehen héheren Renten wesentlich eher und héher
besteuert werden, so dass die dampfende Wirkung der Besteuerung von Alterseinkinften auf

das Netto-Gesamtversorgungsniveau hier starker zum Tragen kommit.

Das im Vergleich zu den anderen Féallen héhere Netto-Gesamtversorgungsniveau ist nicht einer
hoheren Rente sondern dem relativ geringeren Nettoentgelt in Folge der starkeren Steuerbelas-

tung hoher Erwerbseinkommen geschuldet.

Wie bei den zuvor betrachteten Féallen zeigt sich auch hier wieder der grundsétzlich gleiche Ein-
fluss von unterbrochenen Erwerbsbiografien. Im Zeitablauf fihren Arbeitslosigkeit und Liicken
in der Erwerbsbiografie auch hier zu einem niedrigeren Netto-Gesamtversorgungsniveau bezo-
gen auf das gleiche Nettoentgelt. Weil die Beitrdge an die Rentenversicherung wahrend des
Bezugs von Arbeitslosengeld Il nicht mehr in Abhangigkeit des vorherigen Einkommens son-
dern pauschal gezahlt werden, ist die Differenz zwischen den wéahrend der Beschéaftigung er-
worbenen Anwartschaften und den wahrend der Arbeitslosigkeit erworbenen Anwartschaften
bei Besserverdienenden besonders gro3. Entsprechend féllt in diesem Fall auch die dampfende

Wirkung auf das Netto-Gesamtversorgungsniveau héher aus.
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Tabelle E.6
Variation der Erwerbsverldufe fir Modellfall 3, Besserverdienende”
Brutto-Gesamtversorgungshiveau Netto-Gesamtversorgungsniveau
Renten- geschloss. 5 Jahre geschloss. 5 Jahre
zugangs- Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre Erwerbs- Arbeits- 5 Jahre
jahr biografie losigkeit Licke biografie losigkeit Licke
Y% Y% Y% Y% Y% Y
2008 46.5 44.2 41.4 75.5 72.0 67.7
2015 47.1 42.8 41.1 75.5 69.2 66.7
2020 47.6 43.0 41.3 74.8 68.5 66.0
2025 48.4 43.8 42.0 76.4 69.9 67.5
2030 49.2 44.5 42.8 78.2 71.6 69.2

Modellfall 4 "Allein erziehend mit Erwerbstatigkeit"

Anders als bei den ersten drei Modellféllen, die ausschlief3lich nach der Einkommenshéhe diffe-
renziert sind, wird im vierten Modellfall die Geburt zweier Kinder sowie eine Unterbrechung der

Erwerbsbiografie fir sechs Jahre und eine Halbtagstatigkeit flir weitere sieben Jahre unterstellt.
Dementsprechend weicht die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus dieses Modellfalls

deutlich von den ersten drei Modellfallen ab.

Das Brutto-Gesamtversorgungsniveau steigt von 41,0 % im Jahr 2008 um 7,5 Prozentpunkte
bis zum Jahr 2030 deutlich an (siehe Tabelle E.7). Das Bruttorentenniveau aus der gesetzlichen
Rentenversicherung sinkt zunachst bis zum Jahr 2020, danach ergibt sich ein signifikanter An-
stieg. Ursache hierfir ist die bessere Bewertung von Kindererziehungszeiten durch eine hdéhere
Entgeltpunktzahl fir Kinder, die nach 1991 geboren sind, und die Anrechnung von Kinderbe-
riicksichtigungszeiten ab 1992%. Diese Regelung ersetzt die Regelung iiber Mindestentgelt-
punkte bei geringem Arbeitsentgelt, die begrenzt ist auf Zeiten bis 1992. Im vorliegenden Mo-
dellfall wirken diese Leistungsverbesserungen der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund
des Zeitpunktes der Geburten bei einem Rentenzugang im Jahr 2030 in vollem Umfang, so
dass dann insgesamt 6 Entgeltpunkte fir Kindererziehungszeiten und noch einmal rund 1,9

Entgeltpunkte fur Kinderberucksichtigungszeiten gutgeschrieben werden.

8 Kindbezogene Hoherbewertung niedriger Pflichtbeitrage erhalten Versicherte mit 25 Jahren an

rentenrechtlichen Zeiten u.a. in der Kindererziehungsphase vom 4. bis 10. Lebensjahr des Kindes.
Dann werden niedrige Pflichtbeitrdge auf das 1,5fache hoher bewertet, maximal bis zu 1,0
Entgeltpunkten. Ferner werden als Nachteilsausgleich bei Mehrfacherziehung maximal 0,3333
Entgeltpunkte gutgeschrieben, sofern mehrere Kinder unter 10 Jahren gleichzeitig erzogen werden.
Der Nachteilsausgleich wird ggf. mit der kindbezogenen Hoherbewertung verrechnet. Diese
Regelungen werden hier kurz ,,Anrechnung von Kinderbericksichtigungszeiten* genannt.
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Tabelle E.7
Gesamtversorgungsniveau Modellfall 4 "Allein erziehend mit Erwerbstatigkeit"
Brutto- darunter aus Netto-
Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-
jahr niveau GRV Rente Rente niveau
% Y% % % Y%
2008 41.0 41.0 0.0 0.0 59.0
2015 41.8 39.2 24 0.3 61.9
2020 41.6 374 35 0.7 62.3
2025 44.2 38.2 4.6 1.3 66.2
2030 48.5 40.8 5.6 2.0 72.1

Hinsichtlich der Riester-Rente zeigt sich, dass diese Rente ein &hnliches Niveau wie bei den
ersten drei Modellfallen erreicht, obwohl die Erwerbstatigkeit hier fiir einige Jahre unterbrochen
bzw. reduziert wird. Hier wirken sich die Zulagen fur Kinder positiv aus, wobei dieser Effekt
durch die Anhebung von 185 Euro auf 300 Euro fir Geburten ab 2008 fur kiinftige Rentenzu-

gange weiter verstarkt wird.

Wie das Brutto-Gesamtversorgungsniveau steigt auch das Netto-Gesamtversorgungsniveau fur
zukunftige Rentenzugangsjahrgange deutlich von gegenwartig 59,0 % auf 72,1 % an. Dabei fallt
der Anstieg nach dem Jahr 2020 besonders stark aus, da dann diejenigen in Rente gehen, fur

deren Kinder die verbesserte Bewertung voll zum Tragen kommt.

Modellfall 5 "Ehepaar mit Erwerbstatigkeit"

Der Modellfall 5 "Ehepaar mit Erwerbstétigkeit" ist eine Kombination aus Modellfall 1 "Durch-
schnittsverdienende" und Modellfall 4 "Allein erziehend mit Erwerbstatigkeit". Das Brutto-Ge-
samtversorgungsniveau liegt auf mittlere Sicht nur geringfligig tber dem heutigen Niveau, lang-
fristig steigt es aber deutlich an, da sich die Anrechnung von Kindererziehungs- und Kinderbe-
ricksichtigungszeiten positiv auf die Rentenanwartschaften der gesetzlichen Rentenversiche-
rung auswirken (siehe Tabelle E.8). Dadurch fallt der Riickgang des Bruttorentenniveaus deut-
lich geringer aus als im Modellfall 1, so dass in Kombination mit der Riester- und Privat-Rente

fur das Ehepaar ein signifikant steigendes Brutto-Gesamtversorgungsniveau zu beobachten ist.
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Tabelle E.8
Gesamtversorgungsniveau Modellfall 5 "Ehepaar mit Erwerbstatigkeit"
Brutto- darunter aus Netto-
Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-
jahr niveau GRV Rente Rente niveau
% Y% % % Y%
2008 44.1 44.1 0.0 0.0 65.2
2015 44.7 42.0 24 0.4 67.5
2020 44.8 40.5 35 0.8 67.5
2025 46.3 40.2 4.6 15 69.9
2030 48.6 40.6 5.7 2.2 73.2

Quelle: Eigene Berechnungen

Hinsichtlich des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zeigt sich fur alle zukinftigen Rentenzu-
gangsjahrgange eine Steigerung, die sich langfristig aufgrund der héheren Leistungen aus
Riester- und Privat-Rente beschleunigt. Bis zum Jahr 2030 steigt das Netto-Gesamtversor-

gungsniveau auf 73,2 % und liegt damit rund 8 Prozentpunkte tber dem heutigen Wert.

Modellfall 6 "Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstatigkeit"

Beim sechsten Modellfall wird wiederum ein Ehepaar analysiert. Hier wird unterstellt, dass der
eine Partner dem Modellfall 1 "Durchschnittsverdienende" entspricht, der andere Partner eine
lang unterbrochene Erwerbsbiografie aufweist. Annahmegemaf geht dieser Fall ab Geburt der
Kinder fur 21 Jahre keiner Erwerbstatigkeit nach und bt sowohl vor, als auch nach der Erzie-

hungspause nur eine Halbtagstatigkeit (50 % des Durchschnittsverdienstes) aus.

Wie im Modellfall 5 zeigt sich auch hier, dass das Brutto-Gesamtversorgungsniveau in den
nachsten Jahren nur leicht ansteigt, fir den Rentenzugang des Jahres 2030 aber deutlich Uber
dem heutigen Wert liegt (siehe Tabelle E.9). Da das Gesamteinkommen des Ehepaares wah-
rend der Erwerbsphase vergleichsweise niedrig ist, fallt die Steuerersparnis aus der Steuerfrei-
stellung der Rentenversicherungsbeitrage ebenfalls relativ niedrig aus, so dass sich nur ver-

haltnismalig geringe Leistungen aus der Privat-Rente ergeben.
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Tabelle E.9
Gesamtversorgungsniveau Modellfall 6 "Ehepaar mit unterbrochener Erwerbstatigkeit"
Brutto- darunter aus Netto-
Renten- Gesamt- Gesamt-
zugangs- |versorgungs- Riester- Privat- versorgungs-
jahr niveau GRV Rente Rente niveau
% Y% % % Y%
2008 41.2 41.2 0.0 0.0 58.4
2015 42.3 39.6 24 0.3 61.5
2020 42.8 38.7 3.5 0.7 63.4
2025 44.4 38.6 4.6 1.2 65.9
2030 47.0 39.6 5.7 17 69.6

Quelle: Eigene Berechnungen

Das Netto-Gesamtversorgungsniveau betragt gegenwartig 58,4 % und steigt zukinftig deutlich
an. Im Jahr 2030 betragt es 69,6 % und liegt damit 11,2 Prozentpunkte héher als heute. Auf-
grund der unter steuerlichen Gesichtspunkten niedrigen Alterseinklinfte setzt die effektive Steu-

erbelastung der Renten erst sehr spat ein und fallt dartiber hinaus sehr gering aus.

4 Fazit

Die Ergebnisse fir die einzelnen Modellfalle zeigen, dass das Netto-Gesamtversorgungsniveau
in allen Fallen langfristig steigt (siehe Tabelle E.10). Die DAmpfung der Rentensteigerung und
der Einfluss des Ubergangs auf die nachgelagerte Besteuerung auf das Netto-Gesamtversor-
gungsniveau wird kompensiert, wenn ein geférderter Altersvorsorgevertrag bedient und die
Steuerersparnis aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitrage fur eine zusatzli-

che private Altervorsorge verwendet wird.

Unterschiede in der Hohe des Netto-Gesamtversorgungsniveaus zwischen den ersten drei Fal-
len sind wegen der Beitragsaquivalenz in der gesetzlichen Rentenversicherung weniger auf
Unterschiede in der gesetzlichen Rente sondern vielmehr auf Unterschiede in der Besteuerung
zurtickzufuhren. So ist das Netto-Gesamtversorgungshiveau bei Modellfall 3 (Besserverdie-
nende) deshalb am hdchsten, weil das Nettoentgelt wegen der Steuerprogression starker be-
steuert wird als bei niedrigeren Einkommen. Je héher das Einkommen in der Erwerbsphase,
umso niedriger das Nettoentgelt im Vergleich zur Nettorente und damit umso héher das Ge-
samtversorgungsniveau. Dieser Zusammenhang tritt bei Modellfall 2 (Geringverdienende) erst
bei spateren Rentenzugéangen deutlicher zu Tage, da die Uber die Beitragsaquivalenz hinaus-
gehenden Mindestentgeltpunkte bei geringem Arbeitsentgelt bei friheren Rentenzugangen

starker wirken. Aus diesem Grund ist auch der Anstieg des Netto-Gesamtversorgungsniveaus
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im Zeitverlauf weniger ausgepréagt als bei Modellfall 1 (Durchschnittsverdienende). Auch bei

Modellfall 3 (Besserverdienende) ist der Anstieg des Netto-Gesamtversorgungshiveaus im Zeit-

verlauf etwas schwacher. Dies liegt an der zunehmenden Besteuerung der Renten, die wegen

der Progression umso starker wirkt, je héher die Rente ist.

Tabelle E.10
Netto-Gesamtversorgungsniveau der Modellfalle im Uberblick
Modellfall 4 Modellfall 6
Allein- Modellfall 5 Ehepaar
Renten- Modellfall 1 Modellfall 2 Modellfall 3 erziehend mit Ehepaar mit unterbroche
zugangs- | Durchschnitts- Gering- Besser- Erwerbs- mit Erwerbs- ner Erwerbs-
jahr verdienende verdienende verdienende tatigkeit tatigkeit tatigkeit
2008 70.8 68.8 75.5 59.0 65.2 58.4
2015 71.9 70.1 75.5 61.9 67.5 61.5
2020 71.8 70.4 74.8 62.3 67.5 63.4
2025 73.0 70.7 76.4 66.2 69.9 65.9
2030 74.3 71.0 78.2 72.1 73.2 69.6

Der deutlich héhere Anstieg der Netto-Gesamtversorgungsniveaus in den Modellfallen 4 bis 6
ergibt sich in erster Linie aus der verbesserten Anrechnung von Kindererziehungs- und Kinder-
berticksichtigungszeiten. Das Netto-Gesamtversorgungsniveau liegt im Modellfall 4 gegenwaértig
aufgrund der Unterbrechung in der Erwerbsbiografie noch deutlich unter den Werten fir die
Modellfélle mit geschlossenen Erwerbsbiografien. Fir den Rentenzugangsjahrgang 2030 steigt
das Niveau jedoch fast auf den Wert an, der beim Modellfall 1 zu beobachten ist. Im Modellfall
6, mit grof3en Licken in der Erwerbsbiografie und geringem Einkommen, bleibt das Netto-Ge-
samtversorgungsniveau zwar unter demjenigen des Modellfalls 2, weist aber mit Abstand den
hdchsten Anstieg auf. Damit wird deutlich, dass die familienpolitischen Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung und die besondere Zulagenférderung fur Kinder im Rahmen der
Riester-Rente negative Auswirkungen von erziehungsbedingten Unterbrechungen in der Er-

werbsbiografie auf die Versorgungssituation im Alter wirksam verhindern.
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5 Methodische Hinweise

Annahmen und Methodik

Das (Netto-)Gesamtversorgungsniveau ist definiert als (Netto-)Alterseinkiinfte im Jahr des
Rentenzugangs (abweichend von den empirischen Ergebnissen in Teil C dieses Berichts nur
bestehend aus GRV-Rente, Riester-Rente und Rente aus der Anlage der Steuerersparnis der
Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbeitrage) dividiert durch den jeweiligen (Netto-)Lohn
desselben Kalenderjahres. Von den Bruttoeinkiinften werden die Sozialabgaben, die zu zah-
lenden Steuern und im Falle der Beschéftigung auch samtliche Beitrage zur zusatzlichen Al-

tersvorsorge abgezogen.

Sozialbeitrage

Fur die Berechnung der Sozialbeitrage wird die zukinftige Entwicklung der Beitragssatze ge-
maf Rentenversicherungsbericht 2008 (mittlere Variante) verwendet. Dabei wird sowohl der ab
Mitte 2005 abzufiihrende Sonderbeitrag fiir die gesetzlichen Krankenversicherung in Héhe von
0,9 % als auch - je nach Modellfall - der seit 2005 erhohte Beitrag fur Kinderlose in der Sozialen

Pflegeversicherung in Hohe von 0,25 % berlcksichtigt.

Geforderte ergédnzende Altersvorsorge (Riester-Rente)

In allen Modellfallen wird unterstellt, dass Beitrage zu einer privaten geforderten Altersvorsorge
(Riester-Rente) in Hohe des forderfahigen Hochstbetrags geleistet werden. Ab dem Jahr 2008
werden demnach 4 % des Einkommens in eine Riester-Rente eingezahlt. Fir Zeiten ohne Er-
werbstatigkeit wird der Mindestbeitrag in Hohe von 60 Euro/Jahr zuzuglich der ggf. falligen Zu-
lage geleistet. Die eingezahlten Beitrage werden tber den gesamten Zeitraum mit 4,0 % ver-
zinst und 10 % der eingezahlten Beitrage als Verwaltungskosten bertcksichtigt. Das gesparte
Kapital wird im Jahr des Rentenzugangs entsprechend der Lebenserwartung gemaf den de-
mografischen Annahmen des Rentenversicherungsberichts 2008 dergestalt verrentet, dass sich
fur die Riester-Rente im Auszahlungszeitraum die gleiche Dynamik wie bei der gesetzlichen
Rente ergibt. Diese Vorgehensweise spiegelt die Funktion der Riester-Rente als Kompensation
fur das Absinken des Rentenniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung wider. Ohne eine
solche Dynamisierung der in der Auszahlungsphase wiirde die Riester-Rente wahrend der
Rentenbezugsphase einen immer geringeren Anteil am gesamten Alterseinkommen ausma-

chen.

Rente aus der Anlage der Steuerersparnis durch das Alterseinkiinftegesetz
Nach dem Alterseinkinftegesetz (AIEinkG) wird die Besteuerung von Vorsorgeaufwendungen

und Alterseinkinften (z.B. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung) von der vorgela-
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gerten auf die nachgelagerte Besteuerung umgestellt. Dadurch werden zukiinftig die Renten-
versicherungsbeitrage voll von der Steuer freigestellt, im Gegenzug die Rentenzahlungen voll
besteuert. Der Umstieg auf die nachgelagerte Besteuerung ist so ausgestaltet, dass der steuer-
frei zu stellende Anteil der Rentenversicherungsbeitrédge ab 2005 sukzessive bis zum Jahr 2025
auf 100 % ansteigt; der steuerlich zu erfassende Anteil der Renten bis zum Jahr 2040 auf

100 % anwachst.

Da Arbeitnehmer durch den Umstieg auf die nachgelagerte Besteuerung wéahrend der Erwerbs-
phase steuerlich entlastet und wahrend der Rentenbezugsphase steuerlich belastet werden,
sieht 8 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI vor, in den Modellrechnungen vorzusehen, dass eine Rente
»aus der Anlage der Nettoeinkommenserhthung aus den steuerfrei gestellten Beitragen zur ge-

setzlichen Rentenversicherung und der steuerlichen Belastung ermittelt wird“..

Dementsprechend wird die Entlastung aus der sukzessiven Steuerfreistellung der Rentenversi-
cherungsbeitrage bestimmt, indem eine Vergleichsrechnung der zu zahlenden Steuern des Ar-
beitnehmers einmal unter Berticksichtigung der Steuerfreistellung der RV-Beitrdge und einmal
nach dem Rechtsstand vor dem Alterseinkinftegesetz, also ohne Steuerfreistellung der RV-
Beitrage, durchgefihrt wird. Der Differenzbetrag (die Nettoeinkommenserh6hung) wird in eine
private Rentenversicherung eingezahlt, die unter den gleichen Annahmen wie fir die Riester-
Rente, also mit einer Nominal-Verzinsung von 4,0 %, 10 % Verwaltungskosten, Unisex-Tarif
und Dynamisierung der Rentenzahlungen parallel zur gesetzlichen Rentenversicherung be-
rechnet wird. Fir Rentenzugénge im Jahr 2030 liegt die Steuerersparnis im Zeitraum von 2005
bis 2030 im Falle eines Durchschnittsverdienenden im Durchschnitt bei 2 % p.a. des jahrlichen
Bruttoeinkommens. Bei Geringverdienenden ist die Steuerersparnis mit durchschnittlich 1,5 %
p.a. des jahrlichen Bruttoeinkommens geringer und bei Besserverdienenden mit durchschnittlich
2,5 % p.a. des jahrlichen Bruttoeinkommens hdher. Diese Unterschiede ergeben sich aufgrund

der Steuerprogression.

Steuern

Die zu zahlenden Steuern sowohl auf Einkiinfte aus unselbstandiger Beschaftigung als auch
auf Alterseinkinfte werden gemal dem aktuell geltenden Steuerrecht unter Beriicksichtigung
des Alterseinklinftegesetzes, sowie der steuerrechtlich relevanten Tatbestande Familienstand
und Kinderzahl berechnet. Dabei wird unterstellt, dass keine Uber die Pauschalen hinausge-
henden Werbungskosten oder sonstige Sonderausgaben anfallen.

Aufgrund der langfristigen Ubergangsregelungen des Alterseinkiinftegesetzes ist es erforder-

lich, dass die Steuern differenziert nach dem Zeitpunkt des Rentenbezugs berechnet werden.
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Bei einem Rentenzugang im Jahr 2005 unterlagen 50 % der gesetzlichen Rente der Besteue-
rung, im Jahr 2008 sind es 56 %. Bis zum Jahr 2010 steigt dieser Anteil fUr die jeweiligen Zu-
gangsjahrgénge schrittweise auf 60 %, bis zum Jahr 2020 auf 80 % und bis zum Jahr 2030 auf
90 % an.

Ebenso muss fir die Bestimmung der Steuerentlastung durch die Steuerfreistellung der Ren-
tenversicherungsbeitrage nach dem Jahr der Entstehung der Einkiinfte aus unselbstandiger
Beschaftigung unterschieden werden. Denn auch die Steuerfreistellung der Rentenversiche-
rungsbeitrage erfolgt sukzessive. Diese ist von 60 % im Jahr 2005 bis zum Jahr 2008 auf 66 %
gestiegen und wird bis zum Jahr 2010 auf 70 % bzw. bis zum Jahr 2020 auf 90 % in jahrlichen
Schritten weiter angehoben. Ab dem Jahr 2025 sind die Rentenversicherungsbeitrage steuer-

frei.

Die Beitrage zur Riester-Rente werden gemalf3 den steuerrechtlichen Vorschriften vom zu ver-
steuernden Einkommen abgezogen. Sofern die daraus resultierende Steuerentlastung die Zu-
lagenforderung tbersteigt, wird der Differenzbetrag von der errechneten Steuerschuld abgezo-
gen.

Vor dem Hintergrund, dass Léhne und Renten zukinftig weiter steigen werden, wiirde eine Be-
steuerung zuklnftiger Lohne und Renten mit den Tarifen des Jahres 2008 auf der Basis homi-
naler Werte zu einer erheblichen ,kalten Progression” und damit zu einer Verzerrung der Er-
gebnisse fuhren. Daher werden die zu zahlenden Steuern auf der Basis heutiger Werte mit den
Steuertarifen des Jahres 2008, aber unter Berlcksichtigung der steigenden Steuerfreistellung
der Rentenversicherungsbeitrage bzw. des zu versteuernden Anteils der Renten berechnet. Bei
der Umbasierung der Nominalwerte auf Werte des Jahres 2008 ist ebenfalls berticksichtigt,
dass sich durch das in der Zukunft sinkende Bruttorentenniveau eine relative geringere Pro-
gressionswirkung bei den Renten gegentber den Lohnen einstellen wird. Dadurch wird ge-
wabhrleistet, dass die relative Steuerbelastung — abgesehenen von den Effekten des Umstiegs
auf die nachgelagerte Besteuerung — im Zeitablauf in etwa konstant bleibt. Durch dynamische

Loéhne und Renten bedingte Verzerrungen der Ergebnisse werden so vermieden.
Spezifikation der Modellfalle
Modellfall 1 — Durchschnittsverdienende: Alleinstehend, 45 Jahre abhangige Beschéftigung

im Alter von 20 bis 64 Jahren, Verdienst in Hohe von 100 % des durchschnittlichen Versicher-
tenentgelts geman Anlage | SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie
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Modellfall 2 — Geringverdienende: Alleinstehend, 45 Jahre abhangige Beschaftigung im Alter
von 20 bis 64 Jahren, Verdienst in Hohe von 2/3 des durchschnittlichen Versichertenentgelts

gemal Anlage | SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie

Modellfall 3 — Besserverdienende: Alleinstehend, 45 Jahre abhéngige Beschéaftigung im Alter
von 20 bis 64 Jahren, Verdienst in Hohe von 1 1/3 des durchschnittlichen Versichertenentgelts

gemal Anlage | SGB VI, keine Kinder, keine Unterbrechung der Erwerbsbiografie

Variante: 5 Jahre Arbeitslosigkeit: Arbeitslos im Alter von 55 bis 59 Jahren, 1% Jahre Bezug

von Arbeitslosengeld und 3% Jahre Bezug von Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld I

Variante: 5 Jahre Licke: Keine rentenrechtlichen Zeiten im Alter von 55 bis 59 Jahren, keine

Beitrédge zur Riester-Rente oder Privat Rente wahrend der Licke

Modellfall 4 — Allein erziehend mit Erwerbstéatigkeit: Alleinstehend; zwei Kinder, die im Alter
von 28 und 31 Jahren der Frau geboren werden; insgesamt 39 Jahre abhangige Beschaftigung,
davon im Alter 20 bis 27 und 41 bis 64 Jahren mit 80 % des Durchschnittsverdienstes und im
Alter von 34 bis 40 Jahren mit 40 % des Durchschnittsverdienstes (Wiederaufnahme einer
Halbtags-Beschaftigung, wenn das jingere Kind drei Jahre alt ist und einer Vollzeit-Beschéfti-
gung, wenn das jingere Kind 10 Jahre alte ist); 6 Jahre Unterbrechung der Erwerbsbiografie im
Alter von 28 bis 33 Jahren

Modellfall 5 — Ehepaar mit zwei Kindern und Erwerbstatigkeit: Kombination aus Modellfall 1
und Modellfall 4; Partner 1: 45 Jahre abhangigen Beschaftigung im Alter 20 bis 64 Jahren mit
Durchschnittsverdienst; Partner 2: Zwei Kinder und 39 Jahre Beschaftigung, davon 32 Jahre
mit Verdienst in Hohe von 80 % und 7 Jahre mit 40 % des durchschnittlichen Versichertenent-
gelts; Unterbrechung der Beschaftigung fir 6 Jahre; Geburt der Kinder im Alter von 28 und 31
Jahren der Frau

Modellfall 6 — Ehepaar mit zwei Kindern und unterbrochener Erwerbstatigkeit: Partner 1
entspricht dem Modellfall 1: 45 Jahre abhéangigen Beschéftigung im Alter 20 bis 64 Jahren mit
Durchschnittsverdienst; Partner 2: Zwei Kinder und 24 Jahre Beschaftigung mit Verdienst in
Hohe von 50 % des durchschnittlichen Versichertenentgelts; Unterbrechung der Beschéftigung
fur 21 Jahre, von Geburt des ersten Kindes bis zum 18. Lebensjahr des zweiten Kindes; Geburt
der Kinder im Alter von 28 und 31 Jahren der Frau.
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